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I.  Einleitung

1. Ausgangslage und allgemeine Hintergrundinformationen

Hintergrund der Beauftragung der Clearingstelle des Landes Niedersachsen (im Folgenden kurz
»Clearingstelle” genannt) zur Anfertigung einer Stellungnahme zum Themenkomplex ,Al-
Bescheinigung” ist, dass gegenwartig vom Niedersdchsischen Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Digitalisierung angestrebt wird, die Beratungen der niedersachsischen
Bundesratsinitiative zur Al-Bescheinigung im Bundesratsverfahren wieder aufzunehmen. Hierzu teilt
das Niedersachsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung mit, dass der
Reformbedarf der Al-Bescheinigung gleichermalien in Deutschland, als auch auf europdischer Ebene
gesehen werde, hieraus allerdings unterschiedliche Schlussfolgerungen gezogen werden. Wahrend in
Deutschland Ausnahmen fiir kurzzeitige und kurzfristige Aktivititen gefordert werden?, strebe das
Europdische Parlament eine umfassende Antragspflicht an, bei welcher Ausnahmen nur bei
Dienstreisen ohne Erbringung von Dienstleistungen beabsichtigt sein sollen.

Auf der Grundlage des EU-Arbeitnehmerentsenderechts, insbesondere der Durchsetzungsrichtlinie zur
EU-Entsenderichtlinie (2014/67/EU) sowie der Verordnung der Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (VO (EG) 883/2004) und deren Durchfiihrungs-VO, werden — neben den Al-
Bescheinigungen — von vielen EU-Mitgliedstaaten zahlreiche weitere Melde- und
Informationspflichten verlangt, um den Behdrden die arbeits- und sozialrechtliche Aufsicht und
Kontrolle zu ermdoglichen.

Dieser burokratische Aufwand ist aus Sicht des Niedersachsischen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Digitalisierung unverhaltnismaBig und hinsichtlich des Zugangs, der Form und der
Anforderungen an die einzureichenden Dokumente in den Mitgliedstaaten nicht einheitlich geregelt.
Die unterschiedlichen Verfahrensweisen wirden zum Teil unverhéaltnismaRBig lange Vorlaufe
erzwingen, was insbesondere bei der kurzfristigen Entsendung von Arbeitnehmer:innen zu
erheblichen birokratischen Hiirden auf Kosten der grenziiberschreitenden Dienstleistungen im EU-
Binnenmarkt fihre.

Sofern Arbeitnehmer:innen oder Selbststindige in der EU/EWR/Schweiz grenziiberschreitend tatig
sind, gelten flir den Bereich der sozialen Sicherheit die Vorgaben der Verordnungen zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit VO (EG) Nr. 883/2004 und ihre Durchfiihrungsverordnung (EG) Nr.
987/2009. Art. 11 VO (EG) Nr. 883/2004 legt hierbei fest, dass eine Person, die in einem Mitgliedsstaat
eine Beschéaftigung ausibt, grundsatzlich den Rechtsvorschriften dieses Staates unterliegt
(Territorialprinzip). Im Falle von Entsendungen gemaR Art. 12 VO (EG) Nr. 883/2004 oder wenn die
betreffende Person mehrere Beschéaftigungen in unterschiedlichen Mitgliedstaaten ausibt
beziehungsweise von Arbeitgeber:innen in verschiedenen Mitgliedstaaten eingesetzt wird, kann
jedoch ausnahmsweise von dem Grundsatz abgewichen werden, sofern die voraussichtliche Dauer der

T Anm. d. Verf.: Dies stellt auch das Ziel der niedersdchsischen Bundesratsinitiative dar.
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Tatigkeit 24 Monate nicht Uberschreitet und die Person nicht eine andere abl6st. Das Ziel dieser
Ausnahmeregelung ist, dass haufige Wechsel zwischen den Sozialversicherungssystemen
verschiedener Mitgliedstaaten vermieden werden sollen?.

Seit Mai 2010 wird zu diesem Zweck und auf Grundlage des Art. 19 Abs. 2 VO (EG) 987/2009 die
sogenannte Al-Bescheinigung ausgestellt, welche Arbeitnehmer:innen, verbeamteten Personen und
Selbststandigen dazu dient, nachweisen zu kdénnen, dass ausnahmsweise nicht das Territorialprinzip
gilt, sondern ein anderer Mitgliedsstaat fiir den Bereich der sozialen Sicherheit zustandig ist. Die Al-
Bescheinigung soll den Vorteil erzielen, dass nicht mehrfach Sozialversicherungsbeitrage abgefiihrt
oder Mitarbeiter:innen aus dem heimischen System abgemeldet werden miissen3.

Grundsatzlich ist die Al-Bescheinigung bei jeder Erwerbstatigkeit, die seitens Arbeitnehmer:innen,
verbeamteten Personen und Selbststandigen im EU-Ausland, den EWR-Staaten Island, Liechtenstein
und Norwegen sowie der Schweiz erbracht wird, vor Aufnahme der Tatigkeit zu beantragen und auf
Verlangen den zustandigen Behdrden im Zuge etwaiger Kontrollen vorzulegen®.

Fir Entsendungen gemaR Art. 12 VO (EG) 883/2004 wird eine Al-Bescheinigung jeweils fur jede
Entsendung einzeln beantragt und ausgestellt, wohingegen eine Al-Bescheinigung fiir eine
Mehrfachbeschéaftigung im Sinne des Art. 13 VO (EG) 883/2004 (zum Beispiel bei regelmaRigen
Geschiftsreisen in bestimmte Mitgliedstaaten) auch fiir einen langeren Zeitraum Geltung
beanspruchen kann®. Diese kann fiir eine Dauer von bis zu fiinf Jahren und firr alle Mitgliedstaaten, in
denen die Erwerbstatigkeit gewohnlich ausgeiibt wird, ausgestellt werden. Allerdings sind auch hier
bestimmte Kriterien zu erfiillen, sodass zum Beispiel von einer gewdhnlichen Tatigkeit auszugehen ist,
wenn diese mindestens an einem Tag pro Monat oder an flinf Tagen pro Quartal auch in mindestens
einem anderen Mitgliedstaat ausgetibt wird®. Wenn dies fiir zwei (oder mehr) Staaten zutrifft, gilt die
Person als gewdhnlich in diesen beiden (oder in mehreren) Staaten erwerbstétig und es kann eine
A1l-Bescheinigung fiir mehrere Lander ausgestellt werden. Es ist jedoch nicht moglich, fir samtliche
Mitgliedstaaten eine pauschale Ausstellung zu beantragen, da bei der Antragstellung konkrete
zukiinftige Auftrage entscheidend sind’.

Eine Al-Bescheinigung ist bei dem zustdndigen Trager (der jeweiligen gesetzlichen
Krankenversicherung, der Deutschen Rentenversicherung oder der Arbeitsgemeinschaft

2 vgl. BMAS, Referat Via3, Handhabung der Bescheinigung Al bei kurzfristig anberaumten und kurzzeitigen Tatigkeiten im EU-Ausland, den
EWR-Staaten, Island, Liechtenstein und Norwegen sowie der Schweiz, Berlin, Juni 2019, S. 1.

3 Techniker Krankenkasse, Wahrheiten und Mythen zur A1-Bescheinigung, online abrufbar unter:
https://www.tk.de/firmenkunden/service/fachthemen/ausland/wahrheiten-und-mythen-zur-al-bescheinigung-2076644, Datum des
letzten Abrufs: 22.02.2021; so auch dargestellt in den Stellungnahmen der UVN und des FBN.

4 Bundesverband mittelstédndische Wirtschaft Unternehmensverband Deutschland e.V., Blrokratiemonster Al-Bescheinigung, Berlin,
online abrufbar unter https://www.bvmw.de/themen/buerokratieabbau/al-bescheinigung/, Datum des letzten Abrufs: 01.03.2021.

5 BMAS, Referat Via3, Handhabung der Bescheinigung A1 bei kurzfristig anberaumten und kurzzeitigen Tatigkeiten im EU-Ausland, den
EWR-Staaten, Island, Liechtenstein und Norwegen sowie der Schweiz, a.a.0., S.1.

8 Deutsche Rentenversicherung, Al-Bescheinigung, Arbeiten im EU-Ausland, 2019, online abrufbar unter: https://www.deutsche-
rentenversicherung.de/DRV/DE/Ueber-uns-und-Presse/Presse/Meldungen/2019/190312 al bescheinigung.html, Datum des letzten
Anrufs: 01.03.2021.

7 Industrie- und Handelskammer Hannover, Ein Merkblatt zur A1-Bescheinigung, S.3f., online abrufbar unter:

https://www.hannover.ihk.de/fileadmin/data/Dokumente/Themen/International/Auslandsmaerkte_und Geschaeftsanbahnung/A1-
Bescheinigung ge %C3 %A4ndert _1020.pdf, Datum des letzten Abrufs: 22.02.2021
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Berufsstandischer Versorgungseinrichtungen) grundsatzlich bereits vor Beginn der Entsendung zu
beantragen®. Bei gewdhnlicher Mehrfacherwerbstatigkeit ist der Antrag bei einem inlindischen
Wohnsitz bei der Deutschen Verbindungsstelle Krankenversicherung — Ausland (DVKA) zu stellen®.

Sozialrechtlich wird der Begriff der Entsendung in Art. 12 VO (EG) 883/2004 als ,voriibergehende
Tatigkeit in einem anderen Mitgliedsstaat als demjenigen des Arbeitgebers fiir dessen Rechnung”
definiert. Bereits kurze Arbeitsaufenthalte in einem anderen Mitgliedsstaat stellen eine ,Entsendung”
im Sinne der vorgenannten Norm dar, eine Mindestdauer fiir das Vorliegen einer , Entsendung”
besteht nicht™.

Grundsatzlich kann eine Al-Bescheinigung jedoch auch nachtraglich beantragt werden. Es kann daher
unter Umstanden fir KMU bei nicht-regelmaBigen und kurzfristig anberaumten und/oder kurzzeitigen
dienstlichen Reisen und anderen sehr kurzen Entsendungszeitraumen zweckmaRig sein, auf einen
(vorherigen) Antrag auf Ausstellung der Al-Bescheinigung zu verzichten!!. Gesetzliche Grundlage
hierfiir ist der Art. 15 Abs. 1 VO (EG) 987/2009, nach welchem Arbeitgeber:innen einer Person, die ihre
Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat ausiibt, den zustandigen Trager im Entsendestaat im Voraus
unterrichtet, ,wann immer dies moglich ist“*2. Aus dem Umstand, dass die Al-Bescheinigung mithin
auch nachtraglich riickwirkend ohne zeitliche Grenze ausgestellt werden kann, folgt, dass auf EU-
Ebene grundsatzlich nicht von einer Mitfliihrungspflicht, die auch mit der Dienstleistungsfreiheit und
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit unvereinbar wire, gesprochen werden kann?3.

Seit dem 1. Juli 2019 sind die Unternehmen verpflichtet, die A1-Bescheinigung digital zu beantragen®*.
Die Bearbeitungsdauer konnte hiermit auf einen Tag reduziert werden, allerdings wird den
Krankenkassen gemal} § 106 Abs. 1 S. 3 SGB IV eingerdaumt, dass diese drei Tage Zeit flr die Erstellung
der Bescheinigung haben.

Fiir die Antragstellung stehen den Arbeitgeber:innen zwei Wege zur Verfligung: Zum einen besteht die
Moglichkeit, die Antragstellung mittels systemgepriifter Abrechnungsprogramme durchzufiihren. In
diesem Fall konnen Arbeitgeber:innen die Ausstellung der Al-Bescheinigung fir ihre
Arbeitnehmer:innen direkt online beantragen. Zum anderen ist es moglich, fir die Beantragung eine

8 Industrie- und Handelskammer Hannover, Al-Bescheinigung, Merkblatt, Hannover 2020, online abrufbar unter:
https://www.hannover.ihk.de/fileadmin/data/Dokumente/Themen/International/Auslandsmaerkte und Geschaeftsanbahnung/A1-
Bescheinigung ge %C3 %A4ndert _1020.pdf, S.2; Datum des letzten Abrufs: 01.03.2021.

% Deutsche Rentenversicherung, Al-Bescheinigung, Arbeiten im EU-Ausland, a.a.O..

10 vgl. Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V., Kurziibersicht A1l-Entsendebescheinigung, Berlin, Marz 2019, S. 1, online abrufbar
unter https://www.bauindustrie.de/media/documents/2019-03-21 Kurz %C3 %BCbersicht Al-Bescheinigung.pdf, Datum des letzten
Abrufs: 01.03.2021.

" Ebenda.

12 Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V., Kurziibersicht A1-Entsendebescheinigung, a.a.0. sowie Praktischer Leitfaden der
Verwaltungskommission, Ziffer 11, Seite 14 sowie den Européischen Gerichtshof, u.a. Rs. 178/97 ,,Banks”, Ziffer 49-57.

13 Ebenda, S. 2.

14 IHK Osnabriick, Emsland, Grafschaft Bentheim, ihkanalyse, EU-Entsenderichtlinie, Umgang mit der A1-Bescheinigung, Osnabriick
Dezember 2019, S. 5, online abrufbar unter:
https://www.osnabrueck.ihk24.de/blueprint/servlet/resource/blob/4654988/86491fa26b425fe957bf4cabf5df12bc/al-bescheinigung-
data.pdf, Datum des letzten Abrufs: 25.02.2021.
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maschinelle  Ausfillhilfe der Informationstechnischen  Servicestelle der Gesetzlichen
Krankenversicherung GmbH (ITSG) zu verwenden®.

Durch die Einflihrung neuer nationaler Vorschriften zum Entsendegesetz treten nun in einigen
Mitgliedstaaten vermehrt Kontrollen auf, um Schwarzarbeit und Lohndumping zu bekampfen. Dies
fuhrt unter anderem dazu, dass insbesondere in Frankreich und Osterreich vermehrt das Mitfiihren
der Al-Bescheinigung Uberpriift wird. So filhrt Osterreich seit Inkrafttreten des Lohn- und
Sozialdumping-Bekdampfungsgesetzes (LSD-BG) am 1. Januar 2017 verstdrkt Kontrollen in der
Transport- und Beforderungsbranche durch. Diesbeziiglich wird auch die Vorlage der Al-
Bescheinigung gefordert, sofern fiir die kontrollierte Person nicht die 0&sterreichischen
Rechtsvorschriften liber soziale Sicherheit gelten. Obwohl also — wie vorstehend bereits dargestellt —
offiziell keine Mitfiihrungspflicht fiir die A1-Bescheinigung besteht, muss in Osterreich ein Nachweis
erbracht werden, dass die Bescheinigung bei dem zustiandigen Trager beantragt wurde und aus den
vorzulegenden Unterlagen muss ersichtlich sein, dass die kontrollierte Person zum Zeitpunkt der
Tatigkeit in Osterreich bei der Sozialversicherung des (Heimat-)Staates angemeldet ist, falls vor
Auslibung der Téatigkeit keine Al-Bescheinigung beschafft werden konnte!®. Zudem wird auf der
Entsendeplattform des 6sterreichischen Bundesministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz dargestellt, dass am Arbeitsort in Osterreich grundsétzlich die A1-Bescheinigung
bereitzuhalten ist®’.

In Frankreich kdnnen Unternehmen seit dem 1. April 2017 mit einem BuRgeld belegt werden, wenn
diese dort Personal einsetzen, welches keine Al-Bescheinigung vorweisen kann. Ahnlich wie in
Osterreich kann auch hier von der Erhebung einer GeldbuRe abgesehen werden, wenn der Nachweis
erbracht werden kann, dass die Al-Bescheinigung bereits beantragt wurde und die Bescheinigung
innerhalb von zwei Monaten nach Durchfiihrung der Kontrolle nachgereicht wird?®,

Der DVKA merkt hierzu an, dass durch die seit 2017 verstarkt durchgefiihrten Kontrollen viele
Unternehmen Uberhaupt erst darauf aufmerksam wurden, dass bei Austibung der Beschaftigung im
Ausland eine Al-Bescheinigung nachzuweisen ist®°.

Ssiehe hierzu GKV-Spitzenverband Deutsche Verbindungsstelle Krankenversicherung — Ausland, Elektronisches Verfahren zur Beantragung
von Al-Bescheinigungen, online abrufbar unter

https://www.dvka.de/de/arbeitgeber arbeitnehmer/antraege finden/elektronisches antragsverfahren.html sowie ITSG, sv.net-
Sozialversicherung im Internet, online abrufbar unter http://www.itsg.de/oeffentliche-services/sv-net/, Datum des jeweils letzten Abrufs:
25.02.2021.

16 GKV-Spitzenverband Deutsche Verbindungsstelle Krankenversicherung — Ausland, Elektronisches Verfahren zur Beantragung von Al-
Bescheinigungen, a.a.0..

7 Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz (BMASGK), Alles zum Thema Entsendung nach Osterreich,
Wie weisen Arbeitgeber/innen die Anmeldung zur Sozialversicherung nach?, online abrufbar unter
https://www.entsendeplattform.at/cms/Z04/704 5.3/formalitaeten/anmeldung-zur-sozialversicherung, Datum des letzten Abrufs:
25.02.2021.

18 GKV-Spitzenverband Deutsche Verbindungsstelle Krankenversicherung — Ausland, Elektronisches Verfahren zur Beantragung von Al-
Bescheinigungen, a.a.O..

19 GKV-Spitzenverband Deutsche Verbindungsstelle Krankenversicherung — Ausland, Elektronisches Verfahren zur Beantragung von Al-
Bescheinigungen, a.a.O..
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Ergdnzend ist hierzu anzufiihren, dass fir die Entsendung in Staaten, mit denen Deutschland ein
bilaterales Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen hat (zum Beispiel USA oder China), eine
andere Entsendebescheinigung als das A1-Formular nétig ist%.

Mit der Wiederaufnahme der niedersdachsischen Bundesratsinitiative beabsichtigt die
Landesregierung, dass eine erneute Auseinandersetzung mit dem Themenkomplex Al-Bescheinigung
stattfindet, und mochte hierdurch Ausnahmeregelungen fiir kurzfristige und kurzzeitige Entsendungen
erwirken. In der Vergangenheit wurde deutlich, dass es aufgrund der unterschiedlichen Auslegung der
im Zusammenhang mit der Al-Bescheinigung beziehungsweise der Entsendung von Mitarbeiter:innen
stehenden Regelungen durch die Mitgliedstaaten vermehrt zu Problemen und Beschwerden von
Unternehmen gekommen ist?l. Der Umstand, dass grundsatzlich keine Mitfiihrungspflicht des
Dokuments in der VO (EG) 883/2004 vorgesehen ist, sowie die Auslegung der Verordnung und
eventuelle Spezifikationen im nationalen Recht der einzelnen Lander, wie zum Beispiel in Frankreich,
flihren zu einer zunehmenden Verunsicherung auf Seiten der Unternehmen im Hinblick darauf, wann
eine Al-Bescheinigung mitzufiihren ist, in welcher Form diese vorgelegt werden muss und welche
weiteren Auflagen fiir die Entsendung von Arbeitnehmer:innen in den einzelnen Mitgliedstaaten der
EU/des EWR und in der Schweiz gelten.

2. Vorgehen der Clearingstelle des Landes Niedersachsen

Das Niedersachsische Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung ist mit
elektronischem Schreiben vom 1. Februar 2021 an die Clearingstelle mit der Bitte herangetreten, zum
Themenkomplex ,, Al-Bescheinigung” die bilirokratischen Lasten fiir den Mittelstand, insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU), zu Uberpriifen und gemall § 31a Abs. 2 S. 3 GGO eine
beratende Stellungnahme zu erarbeiten.

Vor diesem Hintergrund bat das Niedersachsische Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit Verkehr und
Digitalisierung die Clearingstelle darum, in der Stellungnahme insbesondere folgende Fragestellungen
naher zu behandeln:

e Wie konnten sich die unterschiedlichen Reformbestrebungen zur Al-Bescheinigung auf
niedersachsische KMU auswirken?

e Welche Reformbestrebungen im Sinne der KMU waren am sinnvollsten?

e Inwieweit sind niedersachsische KMU von den beschriebenen birokratischen Hiirden
betroffen?

® |nwieweit kdnnte es sinnvoll sein — vergleichbar mit Frankreich — mit weiteren Anrainerstaaten
bilaterale Ausnahmeregelungen in den Entsendebestimmungen zu vereinbaren?

20 Apm. d. Verf.: Hinweis der UVN und des FBN in ihrer jeweiligen Stellungnahme.

2" BDAE Gruppe, Onlineportal Haufe, Beitrag ,,Meldepflichten in der EU: Das sollten Unternehmen jetzt wissen” vom 01.02.2019, online

abrufbar unter: https://www.haufe.de/personal/arbeitsrecht/geschaeftsreisen-und-entsendungen-in-der-eu_76 482708.html, Datum des
Abrufs: 01.03.2021.
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Zur Beantwortung dieser Fragen und Einreichung der geforderten Stellungnahme wurde der
Clearingstelle vom Niedersachsischen Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
eine Frist bis zum 5. Marz 2021 gesetzt.

Die Clearingstelle hat die beteiligten Institutionen, die sich gemal des Beiratsvertrags vom 14. Juli 2020
als Mittelstandsbeirat gemeinsam zur aktiven und konstruktiven Mitwirkung an den Clearingverfahren
und beratenden Stellungnahmen nach § 31a GGO sowie zur Unterstitzung der Clearingstelle zur
Entwicklung alternativer blirokratievermeidender Regelungsvorschlage verpflichtet haben, Gber den
Beratungsauftrag informiert.

Neben der Niedersachsischen Landesregierung, vertreten durch das Niedersachsische Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung, sind folgende Organisationen Mitglieder des
Mittelstandsbeirats:

e |HK Niedersachsen — Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern (IHKN),
e Unternehmerverbande Niedersachsen e.V. (UVN),

e Unternehmensverbiande Handwerk Niedersachsen e.V. (UHN),

e Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen e.V. (LHN),

e Verband der Freien Berufe im Lande Niedersachsen e.V. (FBN) sowie

e Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande (AG KSpV).

Mit elektronischem Schreiben vom 1. Februar 2021 wurden alle Beteiligten unter Fristsetzung bis zum
24. Februar 2021 um eine Stellungnahme zu der oben dargestellten Beratungsanfrage zum
Themenkomplex ,, Al-Bescheinigung” gebeten.

Im Zusammenhang mit der Anfrage kam es zu Riickfragen in Bezug auf die vom Niedersachsischen
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung aufgeworfenen Fragen, so dass die
Clearingstelle am 3. Februar 2021 zur Klarstellung und der Vollstandigkeit halber den
Beiratsmitgliedern ein weiteres elektronisches Schreiben (bersandte, mit welchem sie diesen
mitteilte, dass es in der Vergangenheit den Entwurf eines Dekrets der franzésischen Regierung gab,
mit  welchem  Arbeitnehmerentsendungen innerhalb einer noch zu definierenden
deutschfranzosischen Grenzregion erleichtert werden sollten. GemaR der von der Clearingstelle
eingeholten weiteren Informationen vom Niedersachsischen Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Digitalisierung habe der Entwurf vorgesehen, dass deutsche Unternehmen, die
regelmaRig und jeweils fiir kurze Dauer Arbeitnehmer:innen nach Frankreich entsenden, auf Antrag
fiir die Dauer von bis zu 12 Monaten von der Pflicht zur vorherigen Meldung sowie zur Benennung von
Unternehmervertreter:innen ausgenommen werden konnten. Die Pflicht zur standigen Bereithaltung
von Unterlagen, mit denen die Beachtung franzosischen Arbeitsrechts wahrend des
Entsendezeitraums nachgewiesen wird, habe so entfallen sollen. Stattdessen habe es genligen sollen,
im Falle einer behdordlichen Kontrolle und nur auf Verlangen tbersetzte Unterlagen innerhalb von zwei
Wochen vorzulegen. Nach Ablauf der bis zu zwoélfmonatigen Geltungsdauer sei vorgesehen gewesen,
die Erleichterungen bei der zustéandigen Regionaldirektion der Arbeitsaufsischt (DIRECCTE) erneut zu
beantragen. Es sei derzeit nicht ersichtlich, ob diese Gesprache hinsichtlich der bestimmten

Grenzregion und den gesonderten Regelungen abgeschlossen seien und der Vertrag umgesetzt
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worden sei. Nichtsdestotrotz liefe sich nach Auffassung des Niedersachsischen Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung anhand dieses Beispiels erkennen, dass
unterschiedliche Ansatze fiir die Ausgestaltung der Entsendebestimmungen moglich seien. Losgelost
von Frankreich stelle sich dem Niedersachsischen Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung die grundsatzliche Frage, ob solche bilateralen Abkommen aus Sicht der KMU sinnvoll
sein kdnnten.

Folgende Stellungnahmen liegen der Clearingstelle vor:

e |HKN

e UVN

e UHN

e LHN

e FBN

e AGKSpV

Die Clearingstelle hat die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet und gebiindelt. Auf dieser
Grundlage hat sie fiir das Niedersdchsische Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung eine Stellungnahme mit einem Gesamtvotum zu der vorliegenden Beratungsanfrage
erstellt.

Il. Stellungnahme der Beteiligten

Im Folgenden werden zunachst die allgemeinen Positionen der Beteiligten zum vorgelegten
Themenkomplex dargestellt. AnschlieBend wird auf die einzelnen, konkreten Positionen ndher
eingegangen und es erfolgt eine Beantwortung der vorstehend unter Abschnitt |. 2. bereits
aufgefiihrten Fragestellungen.

1. Allgemeine Positionen der Beteiligten

a. Aligemeine Position der IHKN

Die IHKN weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass die A1-Bescheinigung fiir die niedersachsischen
KMU ein andauerndes Argernis darstelle und bei den Industrie- und Handelskammern téglich Fragen
zu der Handhabung der Al-Bescheinigungen eingingen. Diese Fragen seien meist mit einer
Beschwerde dahingehend verbunden, dass fiir die Unternehmen nicht ersichtlich sei, warum eine
solche Bescheinigung im Binnenmarkt Gberhaupt noétig sei. Die Mitgliedsunternehmen flhrten in
diesem Zusammenhang an, dass bei PKW die Versicherung aus dem Heimatland doch auch {berall
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anerkannt sei und man auch nicht vor jeder Reise innerhalb der EU einen neuen Nachweis hierfir
einholen musse.

Die IHKN strebt an, dass eine kurzfristige Mitarbeiterentsendung zuklinftig ohne Al-Bescheinigung
ermoglicht werden soll. AuRerdem stellt die IHKN dar, dass vor allem die Unternehmen eine erhebliche
Belastung verspliren, bei denen die Mitarbeiter:innen eine hohe Frequenz an Auslandseinsatzen
haben und in denen demnach eine hohe Anzahl an Bescheinigungen ausgestellt werden muss. Um
diese hohe Anzahl an Einzelanmeldungen pro Entsendung zu vermeiden, wirde die IHKN eine
»Jahresbescheinigung” begriiBen. Darliber hinaus schldgt die IHKN vor, dass fur die Meldepflichten ein
EU-Portal geschaffen wird, in welchem neben einem vereinheitlichten Formular auch die
Tariflohnmeldungen der jeweiligen Mitgliedstaaten vermerkt sind. Bilaterale Ausnahmeregelungen
werden von der IHKN abgelehnt. Insgesamt pladiert sie flr einheitliche Regelungen im europaischen
Binnenmarkt.

b. Allgemeine Position der UVN und des FBN

Nach Ansicht der UVN und des FBN wirden mittelstandische Unternehmen und Freiberufler, die ins
Ausland entsandt werden, aufgrund des Erfordernisses der Al-Bescheinigung und der weiteren
Entsendebestimmungen nicht nur unverhaltnismaBig bilirokratisch belastet, sondern missten zudem
auch mit Rechtsunsicherheiten und Sanktionen im Ausland rechnen. Dies gelte insbesondere in den
Fallen einer kurzfristigen Entsendung von Mitarbeiter:innen, die nicht selten ad hoc erfolgen misste.
Zwar sei die deutsche Auslegung der EU-rechtlichen Vorgaben praxisorientiert, diese Vorgaben
wirden jedoch in anderen EU-Mitgliedstaaten unterschiedlich ausgelegt werden.

Die UVN und der FBN halten einen, in einer europdischen Datenbank gespeicherten
Sozialversicherungsausweis, der im Entsendungsland jederzeit Gberprift werden konnte, fir am
sinnvollsten. Dieser Vorschlag diirfte nach Ansicht der UVN und des FBN jedoch kurzfristig nicht
umsetzbar sein, so dass eine ,second best-Losung” bilaterale Vereinbarungen mit entsprechenden
Ausnahmeregelungen darstellen konnten, wobei Ausnahmen bei kurzfristigen Entsendungen
vorrangig waren.

Der FBN hebt zudem hervor, dass der durch die A1-Bescheinigung bewirkte biirokratische Aufwand in
der jetzigen Form erheblich sei und nicht nur KMU und Freiberufler Gberproportional belaste, sondern
insbesondere auch den innergemeinschaftlichen Dienstleistungsverkehr erheblich hemme und somit
im Widerspruch zur Dienstleistungsfreiheit, eine der vier Grundfreiheiten des Europaischen
Binnenmarktes, stehe. Aus diesem Grund sollte die Al-Bescheinigung vor allen
Deregulierungsbemiihungen der EU-Kommission an erster Stelle stehen.

c. Aligemeine Position der UHN

Die UHN stellen dar, dass jede zusatzliche bilirokratische Hiirde den Wettbewerbsnachteil der KMU,
die im Gegensatz zu Grol3- und Konzernbetrieben nicht iber entsprechende Abteilungen in ihrem
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Unternehmen verflgten, die sich mit Al-Bescheinigungen und weiteren rechtlichen
Entsendevoraussetzungen beschaftigen, vergroRere. Der grenziiberschreitende Personen-, Handels-
und Dienstleistungsverkehr muisse von nicht effektiven, birokratischen Hemmnissen fir den
Binnenmarkt befreit werden.

Auch die UHN schlagen die Einfilhrung einer EU-weiten, einheitlichen Online-Plattform vor, flhren
hierzu aber auch aus, dass diese gewahrleisten misste, dass eine schnelle Bearbeitung innerhalb
weniger Stunden sichergestellt wird. Diesbeziiglich duRern die UHN Zweifel an der tatsachlichen
Umsetzbarkeit.

Die UHN unterstiitzen ferner auch ausdriicklich den Vorschlag, dass kurzfristige und kurzzeitige Dienst-
und Geschaftsreisen von Beschaftigten ins EU-Ausland von bis zu einer Woche Dauer ohne Vorlage
weiterer Unterlagen und Verpflichtungen ermoglicht werden, und legen dar, dass sie sich
diesbezliglich vorstellen kdnnten, dass erst ab einer Dauer von mehr als zwei Wochen eine
Antragpflicht greift.

d. Aligemeine Position der LHN

Die LHN begriuBt die Initiative des Landes Niedersachsen, auf Erleichterungen bei der Al-
Bescheinigung hinzuwirken, weist aber ausdrticklich darauf hin, dass gleichzeitig Regelungen zu treffen
seien, die einen Missbrauch — und somit Schwarzarbeit und Sozialdumping — verhindern. So dirfe es
zum Beispiel nicht moglich sein, dass (auslandische) Betriebe einen langerfristigen Auftrag so stiickeln
konnten, dass die Pflicht zum Nachweis der Sozialversicherung umgangen werde. Auch LHN sieht die
Einflhrung EU-weit einheitlicher Online-Meldeportale als sinnvoll an und pladiert dafiir, dass alle EU-
Mitgliedstaaten ein elektronisches und nutzerfreundliches, mehrsprachiges Meldeportal nach dem
Vorbild Luxemburgs (https://guichet.itm.lu/edetach// ) bereitstellen sollten, lber welches die

Betriebe die Entsendemeldung abwickeln kdnnten. Hierzu fiihrt LHN aus, dass die Upload-Mdéglichkeit
aller geforderten Nachweisdokumente den biirokratischen Aufwand erheblich vermindern und ein
Vorhalten der Unterlagen im Regelfall obsolet machen kdonnte. Zudem sei so sichergestellt, dass die
hochsensiblen Daten der einzelnen Arbeitnehmer:innen ausschlieBlich den Kontrollbehérden des
Aufnahmestaates zur Verfligung stiinden und somit vor einem unberechtigten Zugriff Dritter besser
geschutzt seien. Bei der Erstellung entsprechender Meldeportale ware nach Ansicht der LHN ein EU-
einheitlicher URL-Aufbau mit lediglich national unterschiedlichen Domain-Endungen sinnvoll.

Zudem schlagt LHN vor, dass seitens der Mitgliedstaaten in Anlehnung an das Schweizer
Berechnungstool (www.entsendung.ch) ein Entlohnungsrechner eingerichtet wird, der ebenfalls

mehrsprachig angeboten wird und fiir die Unternehmen Transparenz und Planungssicherheit im
Hinblick auf Problemstellungen, die im Zusammenhang mit der Novellierung des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes stehen, schafft.

Auch koénnten nach Auffassung der LHN Ausnahmeregelungen in den Entsendebestimmungen, wie
zum Beispiel eine auf Antrag erteilte, befristete Befreiungen von den Meldepflichten fiir Betriebe, die
regelmaRig und jeweils flr kurze Dauer Arbeitnehmer:innen in ein Nachbarland entsenden, sinnvoll
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sein, sofern sie moglichst EU-einheitlich geregelt werden und missbrauchliche Nutzungsmoglichkeiten
verhindern wirden.

e. Aligemeine Position der AG KSpV

Die AG KSpV teilt mit, dass die kommunalen Spitzenverbande seit jeher die Al-Bescheinigung auf
Landes- und Bundesebene kritisch gesehen und deren Aufhebung gefordert hatten, soweit auch
Aktivitaten ehrenamtlicher Rats- oder Kreistagsmitglieder sowie Dienstreisen des ehren- und
hauptamtlichen Personals des 6ffentlichen Dienstes im weiteren Sinne und zum Beispiel Besuche im
Rahmen von Kommunalpartnerschaften, Fachkongressen, von Forscher:innen und Student:innen und
Informationsreisen nach Briissel, etc. erfasst sein sollten??.

f. Allgemeine Position der Clearingstelle

Die Clearingstelle sieht bei dem Themenkomplex der A1-Bescheinigung zwingenden Handlungsbedarf
seitens der Europadischen Kommission. Um einheitliche Regelungen im EU-Binnenmarkt zu férdern, ist
es immens wichtig, dass auch die Umsetzung beziehungsweise Kontrolle samtlicher Mitgliedstaaten
gleich ablauft und nicht zu Unsicherheiten und Problemen bei den Unternehmen fihrt. Vor dem
Hintergrund der zeitaufwendigen Informationsbeschaffung fiir eine Entsendung, bei welcher im
Vorfeld die unterschiedlichen arbeits- und sozialrechtlichen Regelungen der einzelnen Staaten
ausfindig gemacht werden mussen, vertritt die Clearingstelle die Auffassung, dass der Aufwand,
insbesondere fiir KMU, in keinem akzeptablen wirtschaftlichen Verhaltnis mehr steht. Unter
Beriicksichtigung, dass der (Riick-)Erhalt der A1-Bescheinigung bei einer kurzfristigen Entsendung der
Arbeitnehmer:innen praktisch kaum umsetzbar ist, da dem zustandigen Trager gemal} § 106 Abs. 1 S.
3 SGB IV drei Arbeitstage zur Ubermittlung der Daten an die Arbeitgeber:innen eingerdumt werden,
befiirwortet die Clearingstelle die Reformbestrebung, eine Ausnahmeregelung fir kurzfristige und
kurzzeitige Dienstreisen gesetzlich zu verankern. Dennoch wiirde die Clearingstelle zukiinftig fur die
Beantragung, den Nachweis und fir die Informationsbeschaffung hinsichtlich der Pflichten fir
Arbeitnehmer:innen eine weitreichendere Losung, z.B. eine EU-weit einheitliche Plattform, bei
welcher der Aufwand der einzelnen Beantragungen auf ein Minimum reduziert wird, begriiRen.

22 pApm. d. Verf.: Die AG KSpV teilte mit, dass ihr zu den weiteren Fragestellungen, die insbesondere die Reaktionen auf
grenzlberschreitenden Sozialversicherungsmissbrauch betreffen wiirden, keine Erkenntnisse vorlagen.
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2. Konkrete Positionen der Beteiligten zu den aufgeworfenen Fragen

a. Wie kénnten sich die unterschiedlichen Reformbestrebungen auf niedersachsische KMU
auswirken?

Derzeit gibt es unterschiedliche Ansatze, wie zukinftig mit der A1-Bescheinigung umgegangen werden
konnte. Im Folgenden werden zunachst die Plane der niedersachsischen Landesregierung, die
Ergebnisse aus der Europaministerkonferenz vom 29./30. Januar 2020 und die Vorschlage der
Europdischen Kommission vorgestellt. Sodann wird auf die konkreten Positionen der Beteiligten zu den
Reformbestrebungen ndher eingegangen.

(1) Plane der Niedersachsischen Landesregierung

Die Niedersachsische Landesregierung hat am 21. Januar 2020 eine Bundesratsinitiative fir ein
vereinfachtes Antragsverfahren hinsichtlich der Al-Bescheinigung auf den Weg gebracht. Darin wird
die Bundesregierung aufgefordert, gegeniiber der Europidischen Union fiir eine Anderung der
Regelungen zur A1-Bescheinigung einzutreten. Es wird gefordert, dass Dienst- und Geschéaftsreisen von
Beschaftigten bis zu einer Dauer von einer Woche ohne Meldung und ohne Vorlage weiterer
Unterlagen und Verpflichtungen erméglicht werden sollen?. Im Gegensatz zum Schreiben vom 4. Juli

t24. Dartiber hinaus soll firr die Vereinfachung

2019 sind dies sieben Tage weniger, als zuvor angereg
des Antragsverfahrens eine EU-weite Online-Meldeplattform eingefiihrt werden, um Schwarzarbeit
und Lohndumping bei der Entsendung von Arbeitnehmern:innen bekdmpfen zu kénnen. Des Weiteren
waren aus Sicht der Landesregierung auch Ausnahmen fiir Beschéaftigte des 6ffentlichen Dienstes zu
begriiRen, sowie Sonderregelungen fiir Hochschulen bei grenziiberschreitenden Kooperationen des
Wissenschaftsbereichs. Auch Ausnahmeregelungen flir Messen, Seminarteilnahmen und
Besprechungen, bei denen die reine Teilnahme ohne tatsadchliche Tatigkeit im Vordergrund steht,
werden vorgeschlagen, allerdings verweist die Landesregierung darauf, dass die Zustandigkeit fir die
Einflihrung dieser auf europiischer Ebene liegt?. Laut der Niedersichsischen Landesregierung sollen
von dieser Reformbestrebungen alle international tatigen Unternehmen und Institutionen, die kurze
oder kurzfristige Geschaftsreisen ins EU-Ausland unternehmen, profitieren. Die Niedersdchsische
Landesregierung kritisiert die aktuelle Situation, da aufgrund unterschiedlicher nationaler
Verfahrensweisen die Bearbeitungszeiten unverhiltnismaBig lange Vorlauf bendtigen und

insbesondere kurzfristige Einsitze verhinderten?. Die Landesregierung sieht eine Anderung der VO

23 vgl. hierzu Niederséachsische Staatskanzlei, Presseinformation ,Landesregierung will Verfahren zur Arbeit im EU-Ausland erleichtern —
Weniger blrokratische Hirden helfen insbesondere KMU“ vom 21.01.2020, online abrufbar unter:
https://www.stk.niedersachsen.de/startseite/presseinformationen/landesregierung-will-verfahren-zur-arbeit-im-eu-ausland-erleichtern-
weniger-burokratische-hurden-helfen-insbesondere-kmu-184344.html, Datum des letzten Abrufs: 24.02.2021.

24 vgl. hierzu Niedersachsischer Landtag, Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung gemaR § 46 Abs. 1 GO LT der FDP vom 28.05.2019
mit Antwort der Landesregierung, LT-Ds. 18/4117, S.8, online abrufbar unter:_https://www.landtag-
niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen 18 05000/04001-04500/18-04117.pdf, Datum des letzten Abrufs: 24.02.2021.

2% Ependa S.6

26 Niedersichsische Staatskanzlei, Presseinformation ,Landesregierung will Verfahren zur Arbeit im EU-Ausland erleichtern — Weniger
blrokratische Hirden helfen insbesondere KMU*, a.a.0..
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(EG) 883/2004 fur erforderlich an, um europaweit einheitliche Regelungen flr das Antrags- und
Bescheinigungsverfahren zu gewihrleisten?.

(2) Ergebnisse aus der Europaministerkonferenz

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz treten in Bezug auf die Al-Bescheinigung fur klare,
einfache und einheitliche Regelungen ein und bringen diesbeziiglich einige Anderungsvorschlige
hervor. Die Bundesregierung wird gebeten, sich im EU-Gesetzgebungsverfahren zur Revision der
Verordnung zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (Verordnungen (EG) Nr. 883/2004
und 987/2009) dafiir einzusetzen, dass die Regelung zur A1-Bescheinigung fur kurzzeitige Dienst- und
Geschaftsreisen aufgehoben wird. Zudem wird gefordert, dass die EU-Kommission einerseits priifen
soll, inwieweit einzelne Berufsgruppen von der Regelung der sogenannten Al-Bescheinigung ganzlich
freigestellt werden konnen und andererseits, inwieweit das Antragsverfahren fiir sogenannte
,Dauergenehmigungen” vereinfacht werden kann. Dariber hinaus fordern die Mitglieder der
Europaministerkonferenz von der Bundesregierung in Zusammenarbeit mit Vertretern der Wirtschaft
den kurzfristigen Aufbau einer Plattform, welche den Informationsbedarf der Unternehmen deckt,
Formulare zur Verfligung stellt, Online-Beantragung und —Bewilligung ermdglicht und eventuell
Ubersetzungsméglichkeiten hinsichtlich der einzureichenden Dokumente bietet. Die Forderung, eine
entsprechende europaische Plattform einzurichten, geht gleichermaBen an die EU-Kommission, wie
auch an die Europédische Arbeitsbehdorde (ELA). Die EU-Kommission und die Europdische
Arbeitsbehtérde werden aufgefordert, sich flir eine alltagstaugliche, praktische Umsetzung bei der
Kontrolle von grenziiberschreitenden wirtschaftlichen Aktivitidten einzusetzen?®,

(3) Vorschldage der EU-Kommission

Auch der EU-Kommission sind die bestehenden Probleme mit der Al-Bescheinigung bekannt. Ein
erster Vorschlag der EU-Kommission zur Reform der Al-Bescheinigung wurde im Friihjahr 2019 nicht
umgesetzt, da keine Einigung der Mitgliedstaaten erzielt werden konnte?. Die EU-Kommission will
Vorschriften zur Koordinierung der sozialen Systeme (berarbeiten, sieht hierbei jedoch eine
umfassende Antragspflicht flir Arbeitgeber:innen vor. Dazu gehort zudem die Idee, zuklnftig bei
Dienstreisen ins EU-Ausland auf die Bescheinigung Al zu verzichten. Diese Plane wurden vom EU-Rat
abgelehnt (Stand 20. Juni 2019)%,

27 |T-ps. 18/4117, a.a.0., S.8.

28 Beschluss der Europaministerkonferenz vom 29./30.01.2020, Arbeitnehmerentsenderecht: Melde- und Informationspflichten (A1-

Bescheinigung), Berichterstatter: Berlin, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,

online abrufbar unter: https://europa.rlp.de/fileadmin/europa/EMK_pdf/82.EMK Arbeitnehmerentsenderecht Melde-
und_Informationspflichten A1-Bescheinigung.pdf, S. 1, Datum des letzten Abrufs: 25.02.2021.

29 Ependa S.2.

3% Die Techniker Krankenkasse, Internationale Beschéaftigung, Al-Bescheinigungen bei Entsendungen, online abrufbar unter:
https://www.tk.de/firmenkunden/versicherung/tk-service-ausland/haeufige-fragen-zum-a1-2038394, Datum des letzten Abrufs:
25.02.2021.
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(4) Positionen der Beteiligten zu den Reformbestrebungen

aa. Position der IHKN

Aufgrund des Umstands, dass die Beantragung von Al-Bescheinigungen fiir die niedersachsischen
KMU ein andauerndes Argernis darstellt, pladiert die IHKN hinsichtlich der Reformbestrebungen dafiir,
kurzfristige Mitarbeiterentsendungen ohne Al-Bescheinigung zu ermdoglichen, wobei eine Befreiung
flir zum Beispiel 14 Tage nach Ansicht der IHKN denkbar sei. Neben der Al-Bescheinigung wiirden
jedoch auch die weiteren biirokratischen Hirden bei der Mitarbeiterentsendung von den
Unternehmen als birokratisches und deutlich aufwandigeres Hindernis wahrgenommen werden. Die
IHKN verweist diesbeziglich auf die Vielfalt an landesspezifischen und sich haufig auch noch
andernden Anforderungen, die fir KMU nur mit groBem Aufwand zu erfiillen sind, wie zum Beispiel
die Meldepflichten in eigenen Portalen der Lander, die hdufig nur in Landessprache oder in Englisch
abrufbar und die unterschiedlich ausgestaltet seien. Diese Erfordernisse widersprachen dem
gemeinsamen Binnenmarkt fundamental, wirden enormen Aufwand schaffen und verhinderten
spontane Einsatze durch die Unternehmen.

bb. Position der UVN und des FBN

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Reformbestrebungen stellen UVN und FBN dar, dass nach ihrer
Kenntnis seit geraumer Zeit das Dossier ,Koordinierung der Systeme sozialer Sicherheit” im
Trilogverfahren durch Vertreter des europaischen Parlaments, der Ratsprasidentschaft und der
Kommission verhandelt werde. In diesem Verfahren werde auch die Al-Bescheinigung —
wahrscheinlich jedoch nur am Rande — behandelt. Der Ausgang dieses Verfahrens sei — soweit UVN
und FBN bekannt — ungewiss. Eine Ausweitung der bestehenden Antragspflichten wiirde jedoch nicht
nur allen Bemiihungen der Entblirokratisierung entgegenstehen, sondern durch die bestehenden
Sanktionen den grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr behindern.

cc. Position der UHN
Die UHN machen darauf aufmerksam, dass die Forderung Deutschlands, Ausnahmen fir kurzzeitige
und kurzfristige Aktivitdten zuzulassen, im Gegensatz zu den Bestrebungen des Européischen
Parlaments stehe, eine umfassende Antragspflicht einzuflihren, wobei Ausnahmen ausschlieBlich bei
Dienstreisen ohne Erbringung von Dienstleistungen moglich sein sollen. Die UHN lehnen daher die
Reformbestrebungen des Europaischen Parlaments ab. Sie flihren hierzu aus, dass der Austausch
handwerklicher Dienstleistungen, insbesondere der ,kleine Grenzverkehr” Richtung Niederlande,
erleichtert statt erschwert werden misse und der sinnvolle Schutz gegen Sozialdumping nicht zur
Ausgrenzung der KMU, insbesondere des Handwerks, fihren dirfe. Dementsprechend dirfe die
kurzzeitige sowie kurzfristige Erbringung von handwerklichen Dienstleistungen einschlief3lich der
Auftragsanbahnung und -abwicklung nicht erschwert, sondern mussten vielmehr erleichtert werden.
In diesem Zusammenhang weisen die UHN, wie auch die IHKN, darauf hin, dass eine Ausnahme fir
eine kurzzeitige Erbringung von Dienstleistungen eher flir 14 Tage, als fiir 7 Tage vorgesehen werden
sollte. Die UHN betonen hierbei, dass jede zusatzliche biirokratische Hiirde den Wettbewerbsnachteil
der KMU vergréBere und durch die Reformbestrebungen des Europdischen Parlaments die
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Belastungen der Betriebsinhaber:innen erneut ansteigen wirden, ohne dass jedoch ein echter
Mehrwert fir die Betriebe und die Sozialsysteme geschaffen werde.

dd. Position der LHN

Die LHN erklart, dass sie die Initiative des Landes Niedersachsen, auf Erleichterungen bei der Al-
Bescheinigung hinwirken zu wollen, begriien wiirde. Nichtsdestotrotz weist sie ausdriicklich darauf
hin, dass gleichzeitig Regelungen zu treffen seien, die einen Missbrauch verhindern kénnen3?,

In Niedersachsen seien schatzungsweise 5.000 Handwerksbetriebe im Auslandsgeschaft aktiv und der
Dienstleistungsexport habe im Handwerk im Vergleich zum reinen Warenexport einen hohen
Stellenwert, so die LHN. Hierzu stellt die LHN — wie auch UHN — dar, dass insbesondere die Betriebe in
den grenznahen Regionen betroffen seien, da diese haufig kurzfristig und gegebenenfalls nur fir
wenige Stunden im Nachbarland tatig seien. Die Beantragung fiir jeden dieser Einsatze stelle eine hohe
blrokratische Belastung dar. Dementsprechend sieht auch die LHN es so, dass bei Kurzeinsatzen eine
Befreiung der Pflicht zur Beantragung einer Al-Bescheinigung zu begriiRen sei.

ee. Position der Clearingstelle

Die Reformbestrebungen der Niedersachsischen Landesregierung, ein vereinfachtes Verfahren sowie
europaweit einheitliche Regelungen anzustreben und somit auf eine Erleichterung bei der Al-
Bescheinigung hinzuwirken, werden von der Clearingstelle grundsatzlich als positiv erachtet. Die
Forderung, dass Dienst- und Geschéftsreisen von Beschaftigten bis zu einer Dauer von einer Woche,
ohne Meldung und ohne Vorlage weiterer Unterlagen und Verpflichtungen ermoglicht werden sollen,
wirde aus Sicht der Clearingstelle fir KMU eine deutliche Abnahme biirokratischer Belastungen
bedeuten und gleichzeitig wiirden sich damit neue Chancen ergeben. Wie bereits vom UHN aufgezeigt,
wirde der Wettbewerbsnachteil gegeniber groBen Unternehmen, welche auf fir diese
Angelegenheiten geschultes Personal zuriickgreifen konnen, schrumpfen und die zeitlichen
Kapazitdten, die durch die Beantragung der Bescheinigung verloren gehen, kdnnten zukiinftig in
Aufgaben des Kerngeschafts flieBen. Zudem wiirde die Flexibilitat der KMU fir kurzfristige Einsatze,
wie beispielsweise Service- oder Reparaturarbeiten, stark ansteigen, wobei zusétzlich zukiinftig eine
Ausweitung des Serviceangebots angestrebt werden kénnte, um so die Konkurrenzfahigkeit zu
starken. Trotz der genannten positiven Auswirkung, weist die Clearingstelle jedoch explizit darauf hin,
dass insbesondere eine klare Formulierung der Ausnahmeregelung unabdingbar ist, um Probleme
hinsichtlich der Transparenz und der entstehenden Unsicherheiten bei den Unternehmen von Beginn
an zu vermeiden.

Die Clearingstelle betrachtet den Ansatz, bestimmte Berufsgruppen ganzlich von der A1-Bescheinigung
freizustellen, als einerseits sinnvoll, da zum Beispiel Reparateure vermehrt kurzfristige und ungeplante
Geschéftsreisen durchfihren missen, aber andererseits konnten dadurch erneut Konflikte,
insbesondere aufgrund von Benachteiligungen anderer Betriebe, entstehen. Dies ware aus Sicht der

3T Anm. d. Verf.: siehe hierzu bereits Ausfiihrungen unter Il. 2. b. (4).
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Clearingstelle in jedem Fall zu beriicksichtigen und einer kritischen Priifung zu unterziehen, sofern
dieser oder ein entsprechender Losungsansatz verfolgt wird. Darlber hinaus vertritt die Clearingstelle
— wie auch die LHN — die Auffassung, dass das Ziel der Bekampfung von Schwarzarbeit und
Sozialdumping keinesfalls aulRer Acht gelassen oder zu wenig gewichtet werden darf. Dieses sollte auch
bei dem Entwurf der zu treffenden Regelung immer im Vordergrund stehen. Dementsprechend
schliel3t sich die Clearingstelle der Forderung der LHN an, sicherzustellen, dass eine Umgehung der
Regelungen zur Bekampfung von Schwarzarbeit und Sozialdumping nicht moglich gemacht wird.

Die Clearingstelle vermutet, dass der Aufbau einer EU-weiten Online-Meldeplattform zur
Vereinfachung des Antragsverfahrens, bei entsprechender Umsetzung zu dhnlichen, oben genannten,
Erleichterungen fiir KMU fiihren kénnte. Die Clearingstelle weist allerdings darauf hin, dass es
entscheidende Kriterien zu erfiillen gibt, um den KMU die Arbeit zu erleichtern. Welche Kriterien dies
sind, wird im Abschnitt Il. 2 b (5) detailliert dargestellt. Insgesamt sollte bei der Entwicklung der Online-
Meldeplattform ein standiger Austausch zwischen ausgewahlten Unternehmen, welche die Probleme
der Antragsstellung im Detail kennen und vermitteln kénnen, und den Plattformbetreibern bestehen,
damit diese Plattform nachhaltige Vorteile flir KMU bei der Entsendung ihrer Mitarbeiter:innen
bewirken kann.

Eine seitens der EU angestrebte, umfassende Antragspflicht wiirde aus Sicht der Clearingstelle die
bereits bestehenden Anforderungen und birokratischen Belastungen an KMU in Bezug auf die
Entsendungen erhéhen und wird daher von der Clearingstelle als negativ bewertet.

b. Inwieweit sind niedersachsische KMU von den beschriebenen biirokratischen Hiirden
betroffen und welche Reformbestrebungen sind im Sinne der KMU am sinnvollsten?3?

Je nach Mitgliedsstaat bestehen lber die Al-Bescheinigung hinaus noch weitere, zum Teil auch
branchenabhdngige Meldevorschriften, die in einigen Fallen sehr umfangreich sein kdnnen und
unbedingt beachtet werden missen®. Im Folgenden werden diese von der Clearingstelle naher
dargestellt, wobei zwischen den Pflichten, welche aus den Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen3*
hervorgehen und den Pflichten im Hinblick auf die soziale Sicherheit®> unterschieden wird.

Dem Beschluss der Europaministerkonferenz vom 29./30. Januar 2020 zufolge, hat die
Durchsetzungsrichtlinie der EU-Entsenderichtlinie 2014/67/EU bei Arbeitnehmerentsendungen zu
einem ,Flickenteppich” aus unterschiedlichen nationalen Melde- und Dokumentationspflichten
gefuihrt®®, Um den Umfang der aus dieser Richtlinie hervorgehenden Pflichten einmal darzustellen,

32 pAnm. d. Verf.: Aus Griinden der Ubersichtlichkeit hat sich die Clearingstelle dazu entschieden, die Fragen als gemeinsamen Punkt zu
behandeln.

33 11K Osnabriick, Emsland, Grafschaft Bentheim, ihkanalyse, EU-Entsenderichtlinie, Umgang mit der A1-Bescheinigung, a.a.0., S.5.
34 Anm. d. Verf.: Richtlinien 96/71/EG; 2014/67/EG; 2018/957/EU.
35 Anm. d. Verf.: Verordnung (EG) Nr.883/2004 und Durchfiihrungsverordnung (EG) Nr. 987/2009).

36 Beschluss der Europaministerkonferenz vom 29./30.01.2020, Arbeitnehmerentsenderecht: Melde- und Informationspflichten (A1-
Bescheinigung), a.a.O..
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werden diese im Folgenden stichpunktartig genannt. Der Aufnahmemitgliedstaat kann nach Art. 9 Abs.
1 der EU-Entsenderichtlinie 2014/67/EU vor der Entsendung insbesondere die folgenden
VerwaltungsmaBnahmen beziehungsweise Pflichten vorschreiben:

e Abgabe einer einfachen Erkldrung gegenliber den zustdndigen nationalen Behoérden
spatestens zu Beginn der Erbringung der Dienstleistung, die die einschlagigen
Informationen enthélt, die eine Kontrolle der Sachlage am Arbeitsplatz erlauben, dies
umfasst unter anderem

= die ldentitat des Dienstleistungserbringers,

= die voraussichtliche Zahl klar identifizierbarer entsandter Mitarbeiter:innen,

= die Ansprechpartner:innen und die Kontaktperson,

= die voraussichtliche Dauer, sowie das geplante Datum des Beginns und des Endes
der Entsendung,

= die Anschrift(en) des Arbeitsplatzes,

= die Art der die Entsendung begriindeten Dienstleistung.

e Benennung von Ansprechpartner:innen gegeniliber den zustidndigen Behoérden des
Aufnahmemitgliedstaats

e Benennung einer Kontaktperson als Vertreter:in, durch den oder die die einschlagigen
Sozialpartner:innen versuchen kdnnen, den Dienstleistungserbringer zur Aufnahme von
Kollektivverhandlungen im Aufnahmemitgliedstaat zu bewegen

Zudem sind die Aufnahmemitgliedstaaten dazu berechtigt, den Unternehmen weitere
Verwaltungsanforderungen vorzuschreiben, sofern diese gerechtfertigt und verhaltnismaRig sind*’.

Dariiber hinaus gibt es noch weitere Verpflichtungen, die bei einer Uberprifung im
Aufnahmemitgliedstaat bereitgehalten werden miissen. Der Aufnahmemitgliedstaat kann gemaf der
Richtlinie 2014/67/EU Folgendes vorschreiben beziehungsweise gesetzlich festlegen:

e Eine Pflicht zur Bereithaltung oder Verfligbarmachung und/oder Aufbewahrung in Papier
oder elektronischer Form des Arbeitsvertrags, der Lohnzettel, der Arbeitsnachweise sowie
der Belege lber die Entgeltzahlung oder Kopien gleichwertiger Dokumente,

e FEine Pflicht zur Vorlage einer Ubersetzung der vorgenannten Dokumente in die (oder eine

der) Amtssprache(n) des Aufnahmemitgliedstaats oder in (eine) andere von dem

Aufnahmemitgliedstaat akzeptierte(n) Sprache(n)3

87 Europdische Union, Leitfaden zur Entsendung von Arbeitnehmern, Luxemburg September 2019, S. 8, auch online abrufbar unter:
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/8ac7320a-170f-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-de, Datum des letzten
Abrufs: 26.02.2021.

38 Europdische Union, Leitfaden zur Entsendung von Arbeitnehmern, a.a.0., S. 21.
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Nachstehend werden auRerdem die Formvorschriften dargestellt, die durch die Verordnungen (EG)
Nrn. 883/2004 und 978/2009 lber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit fiir Zwecke
der sozialen Sicherheit im Herkunftsmitgliedsstaat vorgesehen sind:

e Ein Unternehmen, das eine:n Arbeitnehmer:in in einen anderen Mitgliedstaat entsendet,
hat sich an den zustandigen Trager im entsendenden Mitgliedstaat zu wenden, und zwar
nach Moglichkeit bereits vor der Entsendung.

e Der zustindige Trager hat dem Arbeitnehmer eine Al-Bescheinigung auszustellen,
wonach der Arbeitnehmer bis zu einem bestimmten Datum den besonderen Vorschriften
fiir entsandte Arbeitnehmer gemall den oben genannten Verordnungen unterliegt.

e Gegebenenfalls muss aus dieser Bescheinigung ebenfalls hervorgehen, unter welchen
Bedingungen der Arbeitnehmer den besonderen Vorschriften fir entsandte Arbeitnehmer
unterliegt.®®

Dementsprechend sollten Arbeitgeber:innen oder jegliche betroffene Selbststandige bei allen
grenziiberschreitenden arbeitsbezogenen Tatigkeiten (darunter auch ,Geschaftsreisen”) den
zustandigen (Herkunfts-)Mitgliedsstaat — nach Moglichkeit vorab — unterrichten und missen von
diesem ein Portable Document Al (PD A1) erhalten®.

(1) Riickmeldung der IHKN

Die IHKN stellt im Zusammenhang mit den vorstehenden Fragestellungen dar, dass insbesondere
Unternehmer:innen, die fir eine kurzfristige Besprechung oder Vertragsunterzeichnung fir wenige
Stunden oder einen Tag ins Ausland reisen missten, typischerweise von den biirokratischen Lasten,
die im Zusammenhang mit einer Entsendung stehen, betroffen seien. Diesen Unternehmer:innen sei
der biirokratische Aufwand, der teilweise zum Ergebnis habe, dass Betriebe bei Spontaneinsitzen
oftmals sogar bewusst auf die Beantragung einer A1-Bescheinigung verzichten wiirden und somit das
Risiko einer Kontrolle wissentlich eingingen, seitens der niedersdchsischen IHKs nicht zu vermitteln.

Die IHKN weist aber auch darauf hin, dass Unternehmen, die oft Mitarbeiter ins Ausland entsenden,
inzwischen eine gewisse Routine in der Beantragung entwickelt hatten. So sei der Zeitaufwand fir die
einzelne Beantragung insgesamt seit Einflihrung einer funktionierenden, elektronischen Maoglichkeit
zur Beantragung vertretbar. Eine erhebliche Belastung stelle jedoch die mit der Frequenz der
Auslandseinsatze verbundene insgesamt hohe Zahl der Bescheinigungen dar. Diesbezliglich stellt die
IHKN dar, dass die formal bestehende Moglichkeit, einen Antrag fiir ,gewdhnlich in mehreren
Mitgliedstaaten Beschaftigte” zu stellen, nicht praktikabel sei, weil sie eine genaue Planung der
Einsatze fur ein Jahr erfordert, was haufig der betrieblichen Wirklichkeit widerspreche. Aus Sicht der

39 Europdische Union, Leitfaden zur Entsendung von Arbeitnehmern, a.a.0., S. 8.

40 Europdische Union, Leitfaden zur Entsendung von Arbeitnehmern, a.a.0., S. 21; Anm. d. Verf.: Um einen Uberblick tiber die sehr
komplexen und sich oftmals @ndernden Regelungen der einzelnen Staaten zu erhalten, empfiehlt es sich das Onlineportal der
Arbeitsgemeinschaft der bayrischen Handwerkskammern unter www.dienstleistungskompass.eu anzusehen.
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IHKN konnte hier eine ,,echte Jahresbescheinigung” oder Sozialversicherungskarte, die als Ersatz fir
eine Al-Bescheinigung anerkannt wird, Abhilfe schaffen. Die als Begriindung fiir die Notwendigkeit
der Al-Bescheinigung zum Teil genannte Meldung lber die Dauer eines Einsatzes liel3e sich durch eine
einheitliche Entsendemeldung, also ein EU-Portal fir Meldepflichten mit vereinheitlichtem Formular,
regeln. Hiermit konnten die Meldepflichten fiir die KMU beherrschbar gemacht werden.

Ferner fiihrt die IHKN an, dass Unternehmen, die erstmals oder eher selten Mitarbeiter:innen ins
Ausland entsenden wiirden von dem Antrag an sich und den weiteren Meldepflichten oftmals
abgeschreckt seien. Wenn die Unternehmen von ihrer zustdndigen IHK erfahren wiirden, welche
Aufwande ihnen diesbeziglich entstiinden, wiirden diese nicht selten von einer Aufnahme des
Auslandsgeschaftes absehen.

Im Hinblick auf die weiteren Meldepflichten und unterschiedlichen Ausgestaltungen der
Entsendebestimmungen stellt die IHKN dar, dass gerade KMU (iberfordert seien, fir jedes Land des
Binnenmarktes und fiir jeden Einsatz neu zu recherchieren, was sie wo eintragen und welche Papiere
sie ihren Mitarbeiter:innen mitgeben missen.

Die IHKN weist auf ein weiteres, dariiber hinausgehendes Problem hin: Die zum Teil bestehenden
Verpflichtungen, die landesspezifischen Tariflohne nicht zu unterschreiten, bereiten den
niedersachsischen KMU ebenfalls Schwierigkeiten. Oftmals fehle diesen die Moglichkeit, die
einschlagigen Tariflohne verlasslich zu recherchieren. Vor diesem Hintergrund regt die IHKN an, in dem
vorgeschlagenen europaischen Meldeportal auch die jeweils giltigen Tariflohne zu hinterlegen sowie
von den meldenden Unternehmen hierliber die Zusicherung einzuholen, dass diese nicht
unterschritten werden.

Der Clearingstelle wurden von der IHKN vier Berichte von Mitgliedsunternehmen zur Verfiigung
gestellt, anhand derer im Folgenden einmal die konkreten Belastungen, denen die Unternehmen
aufgrund der Al-Bescheinigung und sonstigen Entsendebestimmungen ausgesetzt sind, dargestellt
werden sollen.

So teilt ein Unternehmen, welches auf dem Gebiet des anlagentechnischen Brandschutzes tatig ist, zur
Beantragung der Al-Bescheinigungen und dem erheblichen Verwaltungsaufwand, wenn es
Servicetechniker:innen in das Ausland entsenden mochte, mit:

,Wir sind Errichter von Brandschutzsystemen und fiihren Inbetriebnahmen sowie gemdf3 VdS-
und VDE-Richtlinie vierteljéhrliche Wartungen und Inspektionen beim Kunden international
durch. Wir haben zurzeit 13 Servicetechniker und vier Vertriebsmitarbeiter im Aufiendienst. Die
Techniker fahren bei einer Wartungstour mehrere Kunden (teilweise pro Tag 2 Kunden) in einer
Woche an, um dort die Wartungen und Inspektionen durchzufiihren. Dies fiihrt zu einem
erheblichen Mehraufwand fiir unsere Verwaltung, wenn wir jeden Einsatz und Ansprechpartner
melden miissen. Da dies vom Zeitaufwand kaum noch machbar ist, haben wir dieses
outgesourced und es entstehen hier zusdtzlich Kosten fiir jede einzelne Bescheinigung. Auch die
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zusdtzlichen Entsendungsmeldungen in den einzelnen Lindern wie zum Beispiel Limosa*! in
Belgien und Osterreich ZKO3* fiihrt zu einem zusdtzlich hohen Zeitaufwand. Dazu haben wir
auch Probleme bei Notdiensteinsdtzen, die fiir die ,,Brandschutztechnischen Einrichtungen”
schnell erfolgen miissen. Hierzu benétigen wir aufgrund der Meldungen teilweise eine lange
Vorlaufzeit und der Notdienst kann nicht schnell ausgefiihrt werden.”

Ein weiteres Unternehmen, das in der Verpackungsindustrie téatig ist, fihrt zu dem Thema aus:

,Gliicklicherweise kann unsere Personalabrechnungssoftware das*. Wir miissen zwar elf
Registerseiten vervollstindigen, aber es gibt einige Stammdaten, die vorbelegt sind*.
Allerdings ist das Erfassen im System nur ein Schritt. Danach muss das Ganze versendet werden,
dann Antwort (Riickmeldung) abgeholt werden, dann drucken und dem reisenden Mitarbeiter
geben beziehungsweise zum Ausdruck zuleiten. Der Mitarbeiter seinerseits muss das Formular
dann einpacken und wiederfinden und so weiter. Um Schwarzarbeit zu verhindern, ist das fiir
viele WeifSarbeitende einfach ein erheblicher Verwaltungsaufwand. Zumindest wdren
Jahresbescheinigungen und eine App sinnvoll. Zum Beispiel: Ein jédhrlicher Abruf
beziehungsweise Bestdtigungslauf fiir alle Mitarbeiter bei einem Sozialversicherungstréger
(zum Beispiel DRV), der Datensatz wird in eine App geladen, mit der der Arbeitnehmer
nachweisen kann, dass ein Arbeitgeber ihn sozialversichert hat. Bei unterjéhrigen Austritten
muss man eine Lésung finden, aber das ist alles nicht wirklich relevant....”

Der Personalleiter eines Unternehmens, welches sich auf die Planung, Entwicklung und Fertigung
komplexer elektronischer GroRanlagen an Land und auf See spezialisiert hat, erklart:

,Wir stellen unsere A1-Antrdge mit dem Programm sv.net comfort. Aufgrund unserer hohen
Exportquote bringt es unser Geschdft mit sich, dass wir auch hédufiger Mitarbeiter ins Ausland
entsenden. Dabei handelt es sich sowohl um im Voraus geplante, aber auch um kurzfristige
Serviceeinsdtze. Der Zeitaufwand fiir die Beantragung ist vertretbar. Das hdufigste Problem ist
die Bearbeitungsdauer bei den Krankenkassen. Nach unseren Erfahrungen liegt die
Bearbeitungsdauer zwischen einem und sieben Tagen. In einem aktuellen Beispiel haben wir
fiir drei Mitarbeiter am 6. Januar 2021 Antrdge bei drei unterschiedlichen Krankenkassen
gestellt. Im konkreten Fall lag die erste Bescheinigung (Techniker Krankenkasse) am 7. Januar
2021 vor, die weiteren Bescheinigungen am 12. Januar 2021 (Barmer und Die Schwenninger).
Bei kurzfristigen Einsdtzen beantragen wir die A1-Bescheinigung und geben den Mitarbeitern

1 Anm. d. Verf.: Bei ,Limosa“ handelt es sich um eine Meldepflicht, die in Belgien seit dem 01.04.2007 in Kraft ist und zum Ziel hat, bessere
Rahmenbedingungen fir die ordnungsgemaRe Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte in Belgien zu schaffen. Durch eine Limosa-Meldung
sollen die administrativen Pflichten in Belgien fir auslandische Arbeitskrafte wesentlich einfach gestaltet werden. Nahere Informationen
hierzu kénnen unter folgendem Link abgerufen werden: https://www.international.socialsecurity.be/working_in _belgium/de/limosa.html,
Datum des letzten Abrufs: 26.02.2021.

42 Anm. d. Verf.: Das ZKO3-Formular dient dazu, dem Amt fiir Betrugsbekdmpfung (Finanzpolizei) eine Entsendung nach Osterreich gemaR
§ 19 Abs. 3 LSD-BG elektronisch zu melden, vgl. hierzu
https://www4.formularservice.gv.at/formularserver/user/formular.aspx?pid=fe66cedb506e495c94b3e826701443e5&pn=B461f73088ab94
6fe9bdldicce573d81a, Datum des letzten Abrufs 26.02.2021.

43 Anm. d. Verf.: Gemeint ist die Moglichkeit zur Beantragung der Al-Bescheinigungen.

44 Anm. d. Verf.: Die IHKN stellt hierzu dar, dass Firmen, die die Beantragung per SV-Net machen miissen (siehe hierzu
https://www.itsg.de/produkte/sv-net/), vermutlich auf weniger Standard zuriickgreifen kénnen.
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hilfsweise den beigefiigten Nachweis (iber die Beantragung einer Bescheinigung mit. Wir
wiirden es sehr begriifien, wenn es gerade fiir die kurzfristigen und meist auch kurzweiligen
Einsdiitze eine Vereinfachungsregelung geben wiirde. Ich kann mich in meiner bisherigen
beruflichen Laufbahn an keinen Fall erinnern, wo ein A1-Antrag abgelehnt wurde. Aus meiner
Sicht stellt sich die Frage, ob nicht auch eine giiltige Krankenkassenkarte (mit Foto) als
Nachweis ausreichen kénnte ?*

Seitens eines anderen Unternehmens, das im Bereich Filter- und Kihleranlagen tatig ist, wird
dargestellt, dass die elektronische Beantragung an sich mittlerweile einwandfrei funktioniere. Enormer
Aufwand wirde jedoch durch die unterschiedlichen Anforderungen der Mitgliedstaaten verursacht
werden.

(2) Riickmeldungen der UVN und des FBN

Seitens der UVN und des FBN wird ebenfalls dargestellt, dass das groRte Problem sei, dass auch fir
kurze Dienstreisen, sogar bei einem stundenweisen Aufenthalt im Ausland (zum Beispiel bei Meetings,
Workshops oder einem Messebesuch) eine Al-Bescheinigung beantragt werden muss. Zwar habe der
Europaische Gerichtshof bestatigt, dass bei kurzfristigen oder kurzzeitigen (bis zu sieben Tagen) Dienst-
oder Geschéftsreisen die Al-Bescheinigung nachtraglich beantragt werden kann, dieser Umstand
werde aber durch Vorschriften und Bestimmungen der Zielstaaten unterlaufen. Einige EU-
Mitgliedstaaten hatten ihre nationalen Vorschriften zur Bekdampfung von Sozialdumping und
Schwarzarbeit verscharft und schrieben aufgrund dieser nationalen Bestimmungen die Beantragung
einer Al1-Bescheinigung vor Beginn einer entsandten Tatigkeit zwingend vor, so zum Beispiel Frankeich
und Osterreich, die auch verstarkt Kontrollen durchfiihrten®.

Weiter fuhren die UVN und der FBN aus, dass zunachst in einem Unternehmen fir alle
Mitarbeiter:innen organisatorische Vorkehrungen zu treffen seien, damit der Antrag auf Ausstellung
einer Al-Bescheinigung rechtzeitig und an die richtige Stelle adressiert werde®.

Im Hinblick auf den Biirokratieaufwand teilen FBN und UVN mit, dass bei den groBen Krankenkassen
teilweise liber 1.000 elektronische Antrage pro Tag eingingen. Darlber hinaus wird auch seitens FBN
und UVN darauf hingewiesen, dass die Mitfiihrung der A1-Bescheinigung fiir die meisten EU- und EWR-
Staaten sowie die Schweiz allein nicht ausreichend sei, sondern vor Beginn der Entsendung in der Regel
eine (Online-Meldung) im Meldeportal des jeweiligen Landes notwendig sei. Form und Inhalt der
Meldungen seien jedoch nicht einheitlich geregelt, was insbesondere auch fiir die ergdnzenden
Angaben zum Arbeits- beziehungsweise Dienstleistungsvertrag gelte.

Zudem werde auch das Fehlen einer Al-Bescheinigung in den Mitgliedstaaten unterschiedlich
sanktioniert, laut einer KPMG-Umfrage am strengsten in den Lindern Frankreich, Osterreich, der
Schweiz und Rumaénien, stellen die UVN und der FBN dar. So verhidnge Osterreich bei einer fehlenden

45 Anm. d. Verf.: siehe hierzu auch die Ausfiihrungen der Clearingstelle unter Abschnitt I.1. m.w.N..

48 Anm. d. Verf.: Hintergrundinformationen zu der Antragstellung und die Wege der Beantragung werden im Abschnitt I.1. dargestellt, auf
welchen diesbeziglich verwiesen wird.
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Al-Bescheinigung BuBgelder zwischen 1.000 und 10.000 € - sowohl gegen das Unternehmen als auch
gegen die jeweiligen Mitarbeiter:innen. Frankreich verlange ein Bufigeld in Hohe von 3.269 € von den
jeweiligen Mitarbeiter:innen, andere Lander wiirden zwar im Falle einer fehlenden Al-Bescheinigung
keine BuRgelder verhdngen, wirden aber fir jeden Tag, an dem eine Tatigkeit ausgelibt wird,
Sozialversicherungsbeitrage erheben. Zudem kénne neben BuRgeldern den entsendeten
Mitarbeiter:innen zum Beispiel auch der Zutritt zum Firmen- oder zum Messegeldande verweigert
werden.

Aus Sicht von FBN und UVN stelle die sinnvollste Losung ein in einer europaischen Datenbank
gespeicherter Sozialversicherungsausweis dar. Dieser konnte dannin allen Landern jederzeit Gberprift
werden. Da diese Losung jedoch kurzfristig nicht umsetzbar sei, schlagen FBN und UVN hilfsweise vor,
bilaterale Vereinbarungen mit entsprechenden Ausnahmeregelungen zu treffen, wobei sie darauf
hinweisen, dass Ausnahmen bei kurzfristigen Entsendungen hier vorrangig zu behandeln waren.

(3) Riickmeldung der UHN

Wegen ihrer kleinbetrieblichen Struktur seien niedersdchsische Handwerksbetriebe mit
Geschaftsbeziehungen ins européische Ausland unmittelbar und in besonderem Male von den
Regelungen betroffen, erkldaren die UHN. Der grenzlberschreitende Personen-, Handels- und
Dienstleistungsverkehr misse von nicht effektiven birokratischen Hemmnissen fiir den Binnenmarkt
befreit werden.

Auch die UHN weisen auf die Problematik hin, dass auch fiir kurzfristige und kurzzeitige Dienst- und
Geschaftsreisen bilirokratische Aufwande entstehen und pladieren dafiir, entsprechende Reisen ins
EU-Ausland von einer Dauer bis zu einer Woche (oder bis zu zwei Wochen) ohne Vorlage weiterer
Unterlagen und Verpflichtungen zu ermdglichen.

Ferner wird seitens der UHN darauf aufmerksam gemacht, dass die Ubermittlung des Antrags zwar
elektronisch mittels Entgeltabrechnungsprogramm erfolge, die Bescheinigung trotz allem aber in
Zeiten der , Arbeit 4.0 und des digitalen Fortschritts nach wie vor farblich aufgedruckt und wahrend
der Entsendung beziehungsweise auf Dienstreise mitgefiihrt werden misse. Dies stelle eine vollig
rickwartsgerichtete Regelung dar, die insbesondere nicht geplante Einsdtze wie Notfalleinsatze
blrokratisch unmaoglich mache, so die UHN.

Auch den UHN ist bewusst, dass eine nachtrégliche Beantragung der A1-Bescheinigung in Sonderfallen
moglich ist. Hierzu teilen sie aber erganzend mit, dass das BMAS trotzdem empfehle, die Kontrollpraxis
des Staates, in den die Dienst- oder Geschéftsreise unternommen werde, zu beachten und eine Al-
Bescheinigung im Voraus zu beantragen. Hintergrund sei die vorgenommene Verscharfung von
Regelungen zur Bekdampfung von Sozialdumping und Schwarzarbeit einiger EU-Mitgliedstaaten
(insbesondere Frankreich und Osterreich), die dazu filhrten, dass ein Mitsichfiihren der Al-
Bescheinigung nunmehr aufgrund anderer Bestimmungen erforderlich sei.
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Dariber hinaus teilen die UVN mit, dass nach Auskunft der Deutschen Rentenversicherung
Braunschweig-Hannover das Antragsverfahren Al innerhalb weniger Stunden abgeschlossen sei. So
miusse eine EU-weite Online-Plattform auch gewahrleisten kdnnen, dass eine entsprechend schnelle
Bearbeitung sichergestellt ist.

(4) Rickmeldung der LHN

Die LHN stellt in ihrer Stellungnahme dar, dass die betroffenen Handwerksbetriebe aufgrund der Al-
Thematik und der weiteren Meldepflichten erheblichen biirokratischen Belastungen ausgesetzt seien.
Neben einer Befreiung von der Pflicht zur Beantragung und dem Mitsichfiihren der A1-Bescheinigung
fur kurzfristige Einsatze, die sich nicht nur auf Geschaftsreisen beziehen, sondern explizit auch die
Erbringung von Dienstleistungen einschlieBen soll, stelle fur die Betriebe bei kurzfristig anberaumten
Arbeiten im Ausland die drohenden BulRgelder dar, die bei der Nicht-Bereithaltung der Al-
Bescheinigung verhingt werden?®, so dass die LHN diesbeziiglich fiir Vereinbarungen auf européischer
Ebene pladiert, die Betrieben eine angemessene Frist zum Nachreichen der Dokumente einrdumen
sollen, ohne dass Buligelder anfielen.

Ferner weist die LHN darauf hin, dass nationale Meldeportale oftmals untbersichtlich und/oder nur in
der Landessprache verfligbar seien. Wie auch von den UHN erlautert, verfligten Handwerksbetriebe
aufgrund ihrer kleinbetrieblichen Struktur in der Regel nicht iber eine AuRenwirtschaftsabteilung oder
wie in vielen groRen Unternehmen spezialisierte Beschéftigte fiir bestimmte Auslandsmarkte. Darliber
hinaus hatten die Handwerksbetriebe keine eigene Landesniederlassung, so dass sie kostenpflichtig
Abgesandte beauftragen missten, um zum Beispiel der in Frankreich bestehenden Pflicht,
einheimische Ansprechpartner:innen zu benennen, nachkommen zu kénnen.

Wie auch die IHKN, legt die LHN dar, dass die aufgrund der Novellierung des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes (AEntG) eingefiihrte Verpflichtung der Unternehmen, ihren entsandten
Arbeitnehmer:innen nicht nur die ,Mindestlohnsdtze”, sondern auch eine ,Entlohnung” zu
garantieren, die in dem Mitgliedsstaat gilt, in dessen Hoheitsgebiet die Arbeitsleistung erbracht werde,
problematisch sei. Den Entsendebetrieben entschliefe sich oftmals nicht, welche Bestandteile zur
Entlohnung zahlen, da dies den unterschiedlichen Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten
unterliege und zudem sehr komplex sei. Das Handwerk schlage diesbeziiglich vor, dass die
Mitgliedstaaten einen Entlohnungsrechner in Anlehnung an das Schweizer Berechnungstool
www.entsendung.ch einrichten und dass die dort aufgefiihrten Informationen ebenfalls mehrsprachig

angeboten werden.

(5) Stellungnahme der Clearingstelle

Mittels einer Studie der IHK Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim vom September 2019 ist es
moglich, einen Eindruck davon zu gewinnen, wie niedersachsische Unternehmen den Themenkomplex

47 Anm. d.. Verf.: Um Wiederholungen zu vermeiden, wird insoweit auf die vorstehenden Ausfiihrungen der Beteiligten verwiesen.
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der Al-Bescheinigung auffassen. Den Ergebnissen dieser Studie zufolge, ist den regionalen Betrieben
insbesondere der personliche Kontakt zu Geschaftspartner:innen im europdischen Ausland sehr
wichtig. Dementsprechend sind Kunden- oder Messebesuche (56 %) der haufigste Grund fir die
Entsendungen von Mitarbeiter:innen ins Ausland. Mit 34 % Prozent liegen Montage- und
Reparaturarbeiten deutlich dahinter, gefolgt von Transport von Waren beziehungsweise der
Beforderung von Passagieren (10 %). Es wurde somit festgestellt, dass bei Anldssen fiir Entsendungen
oder Auslandreisen kurzzeitige Besuche oder Aufenthalte dominieren. Bei der Gesamtbetrachtung der
Pflichten hinsichtlich der Entsendung von Arbeitnehmer:innen, wird die Al-Bescheinigung von den
Unternehmen als gréRtes Problem wahrgenommen. Die Unternehmen beklagen dabei insbesondere
das Ausfillen des dreiseitigen Formulars, welches sich als sehr zeitaufwendig darstelle. In dieser
Umfrage wird auch genannt, dass die Zeit bis zur Erteilung der Bescheinigung mehrere Tage oder
Wochen dauern kann, was kurzfristige Einsdtze erschwert. Die IHK Osnabriick-Emsland-Grafschaft
Bentheim stellt heraus, dass aufgrund der Tatsache, dass die Vorschrift bereits fiir kleinste
Reiseanldsse Anwendung findet, eine groBe Anzahl an Unternehmen betroffen ist. Obwohl die Al-
Bescheinigung das groBte Problem fiir Unternehmen darstellt, sind die umfangreichen
Meldevorschriften und die mitzufihrenden Unterlagen zwei weitere Aspekte, welche von den
befragten Unternehmen beklagt werden. Somit ergeben sich bei den niedersachsischen Unternehmen
folgende MalRnahmen zur Erleichterung bei Entsendungen: Abschaffung der Meldepflicht bei
kurzfristigen Entsendungen unter einer Woche (86 %), Abschaffung einer Meldepflicht bei kurzfristig
notwendig gewordenen Entsendungen, wenn der Reisetermin <1 Woche bekannt ist (64 %),
Reduzierung der erforderlichen Unterlagen (45 %) und eine Abschaffung der Meldepflicht bei
Entsendungen innerhalb der Unternehmensgruppe (33 %). Explizit auf die A1-Bescheinigung bezogen
wiinschen sich 64 % der befragten Unternehme eine komplette Abschaffung dieser, 47 % wiirden
Befreiungen bei kurzfristigen Entsendungen beflirworten, 43 % erhoffen sich Befreiungen fir
bestimmte Reisen (zum Beispiel Kundenbesuche) und letztlich 27 % der befragten Unternehmen sieht
eine Jahresmeldung als pragmatische Losung an. Die IHK Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim
interpretiert aus den Ergebnissen heraus, dass den befragten Unternehmen bestehende
Ausnahmeregelungen wie etwa  Erleichterungen fiir sogenannte  multi-state-worker
(Mitarbeiter:innen, die gewohnlich in mehreren Mitgliedstaaten erwerbstatig sind) nicht ausreichen
wirden.

Obwohl durch die dargestellten Belastungen eine hohe Unzufriedenheit der niedersachsischen
Unternehmen zu erkennen ist, haben diese bisher eher wenig Auswirkungen auf das
Geschaftsvolumen. Die Frage, ob Geschafte aufgrund der Entsendebestimmungen reduziert oder
eingestellt werden, haben 89 % der Unternehmen negiert und lediglich 11 % haben diese mit ,ja“
beantwortet. Nichtdestotrotz wird durch den ausgeldsten Aufwand, den die A1-Bescheinigung mit sich
bringt, die wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen beeintrichtigt.*®

Nach Auffassung der Clearingstelle gibt es mehrere Reformbestrebungen, die fiir KMU eine deutliche
Erleichterung fir Entsendungen ihrer Mitarbeiter:innen darstellen kénnten. Zum einen sollten

48 |ndustrie- und Handelskammer Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim, EU-Entsenderichtlinie Umgang mit der A1-Besceinigung-
Umfrage zu Erfahrungen bei regionalen Unternehmen, a.a.O..
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Ausnahmeregelungen von dem Erfordernis der Al-Bescheinigung flr kurzfristige und kurzzeitige
Entsendungen, die gemald der Studie der IHK Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim das groRte
Problem fiir die betroffenen Unternehmen darstellen, getroffen werden. Diese Reformbestrebung
wird seitens der Clearingstelle grundsatzlich als sinnvoll betrachtet, allerdings misste dringend gepruft
werden, ob es eine Unterscheidung zwischen Geschaftsreise mit und ohne Leistungserbringung geben
sollte. Der Hintergrund ist, dass derzeit Arbeitnehmer:innen, die fiir eine Tatigkeit voriibergehend in
einen anderen Mitgliedstaat entsandt werden, dort aber keine Dienstleistung erbringen, nicht als
»entsandte Mitarbeiter” gelten und somit nicht den Richtlinien Uber die Entsendung von
Arbeitnehmern unterliegen. Demnach sind auf Arbeitnehmer:innen, die wahrend ihrer Geschéftsreise
zum Beispiel an Konferenzen, Sitzungen oder Messen teilnehmen, die gemal Artikel 9 der Richtlinie
2014/67/EU vorgesehenen Verwaltungsanforderungen und KontrollmaRnahmen nicht anwendbar. Im
Gegensatz dazu ist zu beachten, dass gemaR den Verordnungen (EG) Nrn. 88./2004 und 987/2009 zur
Koordinierung der sozialen Systeme vorgesehen ist, dass der Arbeitgeber bei allen
grenziiberschreitenden arbeitsbezogenen Téatigkeiten (darunter auch ,Geschaftsreisen”) den
zustandigen (Herkunfts-) Mitgliedstaat — nach Maoglichkeit vorab — unterrichten und eine Al-
Bescheinigung erhalten muss. In diesem Fall gibt es keine Ausnahmeregelung fiir Geschaftsreisen,
vielmehr gilt die Verpflichtung fir jede wirtschaftliche Tatigkeit, auch wenn diese nur von kurzer Dauer
ist*. Die Clearingstelle beklagt die unterschiedlichen Betrachtungsweisen beziehungsweise
Behandlung der Arbeitnehmer:innen bei Entsendungen und fordert, dass zumindest fir
Geschaftsreisen ohne Dienstleistung die Erbringung einer Al1-Bescheinigung entfallen sollte.

Dariiber hinaus schlief$t sich die Clearingstelle der Meinung der LHN an, dass aufgrund der Tatsache,
dass insbesondere Servicemitarbeiter flir Notfallreparaturen von der aktuell bestehenden Regelung
betroffen sind und diesen eine Regelung ohne Dienstleistungserbringung keinen positiven Mehrwert
einbringen wirde, unbedingt beide Falle (kurzfristige und kurzzeitige Entsendungen mit und ohne
Dienstleistungserbringung) in der Reformbestrebung Bericksichtigung finden sollten. Des Weiteren
weist die Clearingstelle darauf hin, dass eine klare Definition entwickelt und festgelegt muss, welche
Dauer eine kurzfristige und kurzzeitige Entsendung umfasst und wen diese explizit einschlief3t.

Falls die Bestrebung einer ganzlichen Befreiung von der Pflicht zur Beantragung einer Al-
Bescheinigung flir kurzfristige und kurzzeitige Entsendungen nicht durchgesetzt werden kann,
empfiehlt die Clearingstelle eine Ausnahmeregelung fiir bestimmte Berufsgruppen, die in der
Europaministerkonferenz bereits thematisiert wurde, zu priifen. Die Clearingstelle geht davon aus,
dass ungeplante Entsendungen oftmals die gleichen Berufsgruppen betrifft. Am Beispiel von Belgien
kann man sehen, dass dort im Hinblick auf die Meldepflicht bestimmte Aktivitdten befreit sind. Damit
ein grenziiberschreitender Dienstleistungserbringer Arbeitnehmer:innen nach Belgien entsenden
kann, muss dieser bereits vorher Uber die Limosa-Plattform eine Meldung erstatten, wobei unter
anderem folgende Personenkreise nicht von dieser Pflicht betroffen sind:

e Arbeitnehmer:innen, die Sitzungen im kleinen Kreis beiwohnen (strategische Verhandlungen,
Vertragsverhandlungen mit Kunden, Beurteilungsgesprache usw.),

49 Europdische Union, Leitfaden zur Entsendung von Arbeitnehmern, a.a.0., S. 10
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e spezialisierte Techniker:innen, die dringende Reparatur- oder Wartungsarbeiten an
Maschinen oder Geraten ausfihren miissen (nicht langer als fiinf Tage pro Monat),

e Kinstler:innen mit internationalem Ruf, sofern sie fiir lhre Tatigkeiten nicht langer als 21 Tage
pro Quartal in Belgien bleiben, und

e Wissenschaftler:innen, die in Belgien als Gast an einem wissenschaftlichen Programm einer
Universitat oder wissenschaftlichen Einrichtung teilnehmen, sofern ihr Aufenthalt in Belgien
drei Monate pro Kalenderjahr nicht tiberschreite®®.

Um Missverstandnisse zu vermeiden, muss hinzugefiigt werden, dass diese genannten Aktivitdaten und
Personengruppen zwar von der Meldepflicht in Belgien befreit, allerdings dennoch weiterhin
verpflichtet sind, eine Al1-Bescheinigung vorzuweisen. Die Clearingstelle méchte mit diesem Beispiel
einzig und allein darauf aufmerksam machen, dass in diesem Zusammenhang bereits bestimmte
Aktivitdten und Personengruppen identifiziert wurden®! und diese Feststellungen eine Grundlage
dafiir bieten konnten, Gber Befreiungen der Al-Bescheinigungen fir bestimmte Personen- oder
Berufsgruppen, die kurzfristig entsendet werden, zu diskutieren. Die Clearingstelle weist in diesem
Zusammenhang jedoch ausdricklich darauf hin, dass auch bei einer solchen Reformbestrebung immer
eine europaweit einheitliche Regelung im Vordergrund stehen muss, die auch europarechtskonform
ist.

Im Hinblick auf den Themenbereich Bearbeitungsdauer der Beantragung und Ubersendung der Al-
Bescheinigung und Mitnahmepflicht schlagt die Clearingstelle folgenden Losungsansatz vor: Ein
Unternehmer aus dem Kreise der IHKN hat darauf hingewiesen, dass bei Unternehmen, die viel
Erfahrung mit der Entsendung von Mitarbeiter:innen haben, nicht die Beantragung per se der Grund
sei, wieso grolle Probleme mit der Al-Bescheinigungen bestehen, sondern vielmehr, der Rickerhalt
bzw. die Bearbeitungsdauer der Krankenkassen der Grund hierfir sei. Wie bereits zu Beginn der Arbeit
dargestellt, werden den Krankenkassen gemafl § 106 Abs. 1 S. 3 SGB IV drei Arbeitstage fiir die
Ubermittlung der Dokumente eingerdumt. Somit wire aus Sicht der Clearingstelle grundsatzlich eine
kurzfristige Entsendung, zumindest fir den Fall, dass eine vorherige Beantragung der Al-
Bescheinigung erfolgt, praktisch unmoglich. Die Clearingstelle mochte daher in diesem
Zusammenhang auf das Projekt EESSI (Electronic Exchange of Social Security Information) aufmerksam
machen, bei welchem den Sozialversicherungstragern ein schnellerer und sicherer EU-weiter
Informationsaustausch erméglicht wird®2. Laut Informationen der Europaischen Kommission soll ,,der
gesamte Datenaustausch zwischen nationalen Sozialversicherungstrdagern zu grenziibergreifenden
Vorgangen” Gber EESSI abgewickelt werden. Die Clearingstelle regt eine Priifung an, ob im Falle einer
Beantragung der Al-Bescheinigung die Ausstellung dieser von dem zustdndigen
Sozialversicherungstrager auf direktem Wege Uber EESSI an den Sozialversicherungstrager des
Ziellandes gesendet werden konnte. Informationen der Deutschen Rentenversicherung zufolge,

50 Ependa.

5T Anm. d. Verf.: Die selbstverstandlich auch konkretisiert werden sollten, da aus Sicht der Clearingstelle zum Beispiel das Merkmal , mit

internationalem Ruf” duRerst unbestimmt ist und erheblichen Auslegungsspielraum lasst.

52 Europaische Kommission, Beschaftigung, Soziales und Integration, Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit mit der
Digitaltechnik, Elektronischer Austausch von Sozialversicherungsdaten (EESSI), Informationen hierzu sind online abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=869&langld=de, Datum des letzten Abrufs: 01.03.2021.
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werden bereits seit August 2019 Entsendebescheinigungen aus dem Ausland elektronisch Uber das
EESSI-System gesendet, verarbeitet und in der Al-Datenbank gespeichert®®. Zudem wére zu priifen, ob
eine technische Schnittstelle fiir Kontrollinstanzen der jeweiligen Lander in diesem Datenaustausch
vorhanden beziehungsweise ob eine entsprechende Einbindung und Umsetzung mdglich ist, um eine
Prifung der Al-Bescheinigung digital und ,just in time” durchfiihren zu kénnen®. Inwieweit eine
solche Moglichkeit besteht, miisste mit den Projektbetreibern vom EESSI ndher untersucht werden. So
konnte jedoch der gesamte Datenaustausch und -abruf vollstandig digitalisiert ablaufen und es kénnte
auf die Mitfiihrungspflicht eines farblichen Ausdrucks — wie auch von den UHN kritisiert — ganzlich
verzichtet werden. Die Clearingstelle regt somit an, zu prifen, ob und wie genau das IT-System EESSI
bei der Problemstellung und dem Themenkomplex Al-Bescheinigung sinnvoll eingebunden werden
kénnte.

Des Weiteren begriikt die Clearingstelle die Idee der IHKN hinsichtlich der Ausstellung einer
»Jahresbescheinigung”, unter der Annahme, dass die Haufigkeit der Antragsstellungen vermutlich
abnehmen wiirde, da nicht mehr fir jede einzelne Entsendung eine Al-Bescheinigung beantragt
werden misste. Dadurch kdnnten einerseits die Unternehmen enorm entlastet werden, die haufig
(geplant) oder auch kurzfristig (ungeplant) Arbeitnehmer:innen in das EU-Ausland entsenden und
andererseits konnten die Unternehmen, bei denen die Beantragung der A1-Bescheinigung an externe
Dienstleister:innen ausgelagert wurde und fiir jede Beantragung Geld gezahlt werden muss, effektiv
Kosten einsparen. Die Clearingstelle gibt jedoch zu bedenken, dass mit Blick auf eine
»Jahresbescheinigung” moglicherweise Probleme entstehen kdnnten, da unter Umstdnden hier nicht
mehr nachvollzogen werden kann, zu welchem Zeitpunkt in welchem Land Arbeitnehmer:innen ihre
Arbeit verrichtet haben und welches Land Anspruch auf die Sozialversicherungsbeitrdage erhebt. Um
diesen Aspekt fachlich genauer untersuchen zu kénnen, regt die Clearingstelle an, dass mit Hilfe der
Sozialversicherungstrager eine Umsetzbarkeit dieser Idee geprift wird. Moglicherweise kdnnte auch
eine Uberarbeitung beziehungsweise Lockerung der zu erfiillenden Kriterien fiir gewéhnlich in zwei
oder mehr Mitgliedstaaten tatigen Personen gemaR Art. 13 (EG) Nr. 883/2004 Abhilfe schaffen.

Um die Problematiken rund um das Thema Entsendungen von Arbeitnehmer:innen vollumfanglich
I6sen zu kdnnen, erachtet die Clearingstelle den Aufbau einer EU-weiten, zentral verwalteten Online-
Meldeplattform fiir notwendig. Die derzeit bestehenden Unsicherheiten der Unternehmen, die von
den Beiratsmitgliedern innerhalb ihrer Stellungnahmen hervorgehoben wurden und die insbesondere
auf die uneinheitliche nationale Ausgestaltung der Vorschriften zuriickzufiihren sind, konnten durch
eine EU-weite Online-Meldeplattform reduziert werden, wenn nicht sogar génzlich verschwinden.
Zudem konnten weitere Probleme der Unternehmen, die im Zuge einer Entsendung entstehen,
vermieden werden. Jedoch gibt es diesbeziiglich aus Sicht der Clearingstelle einige wesentliche

3 Deutsche Rentenversicherung, EESSI (Electronic Exchange of Social Security Information), online abrufbar unter:
https://www.dsrv.info/de/Navigation/20 Unsere Verfahren/02 Internationaler Datenaustausch/05 EESSI/EESSI node.html, Datum des
letzten Abrufs: 01.03.2021.

54 vgl. hierzu auch Deloitte GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft, A1-Bescheinigungen bei Entsendungen und Dienstreisen,
https://www.deloitte-tax-news.de/arbeitnehmerentsendung-personal/sozialversicherung/al-bescheinigungen-bei-entsendungen-und-
dienstreisen.html, Datum des letzten Abrufs: 01.03.2021.
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Mindestanforderungen an die Plattform, die es unbedingt zu erfillen gilt. Diese werden im Folgenden
einmal stichpunktartig dargestellt:

e Bereitstellung Informationsmaterial
=  Welche Anforderungen sind zu erfiillen, wenn Mitarbeiter:innen in Land X entsendet
werden (arbeits- und sozialrechtlich)?
= Landerspezifische (Mindest-)Lohnsatze beziehungsweise Tarifléhne (Vorschlag LHN —
Einrichtung Entlohnungsrechner und gegebenenfalls Einholung von Zusicherungen der
Betroffenen, dass diese nicht unterschritten werden)

e Bereitstellung offizieller Antrage
= Sollten Ausfillhilfe beinhalten
= Erklarungsvideos (fiir Unternehmen, die selten Entsendungen vornehmen)

e Erflllung technischer Voraussetzungen
= Verfugbarkeit aller Informationen/Dokumente in den jeweiligen Landessprachen
= Einfache Handhabung (auch fiir Mitarbeiter:innen ohne spezifische Fachkenntnisse)
= Hochladen von Dokumenten und Verwendung typischer, einheitlicher Dateiformate
(z.B. PDF)
=  Gewahrleistung des Datenschutzes
= Schnittstellen fir Sozialversicherungstrager (z.B. Priifung Al1-Bescheinigung)
= Schnittstellen fiir Kontrolleure (digitale Kontrolle aller Unterlagen)
=  App-Lésung

Um die Plattform zentral bei der EU anzusiedeln, schldgt die Clearingstelle vor, dass der Aufbau der
Plattform von der im Jahre 2019 gegriindeten Europaischen Arbeitsbehoérde (ELA) erfolgen kdnnte.
Diese fordert, durch Sicherstellung der arbeitsrechtlichen Vorschriften der EU, die Fairness und das
gegenseitige Vertrauen im Binnenmarkt und unterstitzt diesbezlglich Mitgliedstaaten in Fragen der
grenziberschreitenden Arbeitskraftemobilitat unter anderem in den Bereichen der Entsendung von
Arbeitnehmern und der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. Zudem hat sich die ELA
zum Ziel gesetzt, den Zugang zu Informationen Uber Rechte und Pflichten in Verbindung mit der
unionsweiten Arbeitskraftemobilitat zu erleichtern und die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei
der unionsweiten Durchsetzung des einschlagigen Unionsrecht zu starken, wozu auch die
Erleichterung konzentrierter gemeinsamer Kontrollen und die Bekdampfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit gehdren®. Die ELA kdnnte durch den Aufbau einer EU-weiten Online-Meldeplattform
ihrem Ziel hinsichtlich der Informationsbereitstellung im Bereich der Arbeitskraftemobilitdt naher
kommen und die Informationen fiir simtliche Mitgliedstaaten zentral und transparent steuern und
verwalten.

55 vgl. hierzu Europaische Kommission, Europdische Arbeitsbehdérde nimmt ihre Tatigkeit auf: Fragen und Antworten, Informationen hierzu
sind online abrufbar unter: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/QANDA 19 6056, Datum des letzten Abrufs:
01.03.2021.
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Grundsatzlich regt die Clearingstelle — wie auch die LHN — an, dass eine nachtragliche Beantragung
beziehungsweise Nachreichung einer Al-Bescheinigung binnen bestimmter Frist ermoglicht werden
sollte (insbesondere bei einem maoglichen ersten VerstoRB), ohne dass die Unternehmen direkt im Falle
einer Kontrolle erheblichen BuBgeldern ausgesetzt sind.

c. Inwieweit konnte es sinnvoll sein — vergleichbar mit Frankreich — mit weiteren
Anrainerstaaten bilaterale Ausnahmeregelungen in den Entsendebestimmungen zu
vereinbaren?

Seitens des Niedersachsischen Ministeriums flir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung wurde
die vorstehende Frage aufgeworfen, da es in der Vergangenheit den Entwurf eines Dekrets der
franzosischen Regierung gegeben habe, mit welchem Arbeitnehmerentsendungen innerhalb einer
noch zu definierenden deutschfranzésischen Grenzregion erleichtert werden sollten®®,

Hierzu erklaren die LHN, UHN, UVN und FBN, dass bilaterale Vereinbarungen mit entsprechenden
Ausnahmeregelungen grundsatzlich begriiRt werden wiirden, eine EU-einheitliche Regelung jedoch
zielfihrender sei. Die UHN stellen diesbezlglich dar, dass es das Ziel sein misse, europaweit
einheitliche Regelungen zum Schutze der Sozialsysteme zu schaffen und dass bilaterale Regelungen
nur kurzfristig eine Hilfeleistungen darstellen kdnnten, jedoch fiir Betriebe dann zu einem Problem
werden wirden, wenn die Geschaftsbeziehungen nicht nur mit einem EU-Staat bestiinden. Bilaterale,
inhaltlich divergierende Abkommen schafften keine Vereinheitlichung und keine Ubersichtlichkeit und
wirden die Arbeit der KMU vielmehr erschweren.

Die IHKN lehnt bilaterale Ausnahmeregelungen ab und fiihrt in diesem Zusammenhang aus, dass diese
dem Gedanken eines Binnenmarktes widerspriachen. Sie wiirden dariiber hinaus zusétzliche
Wettbewerbsverzerrungen schaffen, wenn sie noch dazu auf Grenzregionen beschrankt werden, da so
Unternehmen aus einem Landkreis Erleichterungen erhielten, die Unternehmen im nachsten Landkreis
versagt seien. In die Verhandlung solcher Regelungen sollte aus Sicht der IHKN daher keine Energie
gesteckt werden. Vielmehr sollte an einer echten europdischen Losung gearbeitet werden.

Auch die Clearingstelle vertritt diesbeziiglich die Auffassung, dass bilaterale Ausnahmeregelungen
nicht zielflihrend sind und eine falsche Herangehensweise an das Thema darstellen. Die Europdische
Union hat es mit seinen Grundsaulen, den vier Grundfreiheiten, namentlich der Freiheit des
Personenverkehrs, des Warenverkehrs, des Dienstleistungsverkehrs sowie des Kapitalverkehrs,
geschafft, mit rund 512 Millionen Einwohnern der zweitgréRte Wirtschaftsraum der Welt zu werden®’.
Damit dies auch zukiinftig so bleibt und seitens der Unternehmen, aber auch der Birger, weiterhin
positive Beachtung findet, bendétigt die Europdische Union einheitliche Regeln, die fir alle
Mitgliedstaaten gleichermallen gelten, um die Transparenz fiir Unternehmen zu erhalten und
wirtschaftliches Arbeiten zu gewahrleisten. Die Unternehmen sind bereits jetzt von Unsicherheiten

56 Anm. d. Verf.: Hintergrundinformationen zu dieser Frage wurden bereits im Abschnitt I. 2 dieser Stellungnahme dargestellt.

57 |ndustrie- und Handelskammer Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim, EU-Entsenderichtlinie Umgang mit der A1-Bescheinigung-
Umfrage zu Erfahrungen bei regionalen Unternehmen, a.a.0. S.5.
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geplagt, da unterschiedliche Vorgaben und Kontrollen hinsichtlich der Meldepflichten innerhalb der
EU-Staaten gelten. Eine weitere Ausnahmeregelung — insbesondere territorial auch auf ,grenznahe
Gebiete” bezogen — kénnte diese Unsicherheit verstarken und fur (noch) weniger Transparenz und
Vereinfachung im Umgang mit dem Themenkomplex Al-Bescheinigung sorgen. Auch wenn
Unternehmen innerhalb der Grenzregionen vermutlich intensiver und 6fter von der Erstellung einer
Al-Bescheinigung betroffen sein konnten, schlieBt sich die Clearingstelle der Auffassung der IHKN an,
dass eine Ausnahmeregelung fir diese Regionen im Hinblick auf das Erfordernis EU-weit einheitlicher
Regelungen und vor dem Hintergrund damit entstehender Wettbewerbsverzerrungen und —nachteilen
keinen Sinn macht.

. Votum

Die Clearingstelle hat den Themenkomplex der Al-Bescheinigung im Rahmen einer beratenden
Stellungnahme gemal § 31a Abs. 2 S. 3 GGO einer Priifung auf birokratische Lasten mit Blick auf die
Belange der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMU) unterzogen.

Niedersachsische KMU, die grenziiberschreitend tatig sind, sind sehr stark von den Verpflichtungen,
die sich aus den verschiedenen arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen bei der Entsendung von
Arbeitnehmerinnen ergeben, betroffen.

Da die Griinde fiir Entsendungen oder Auslandreisen bei niedersdchsischen Unternehmen
insbesondere kurzzeitige Besuche oder Aufenthalte darstellen, ist es besonders wichtig, diesbezliglich
Losungen zu finden. Die birokratischen Aufwande und die damit einhergehenden Kosten sind den
KMU nur schwerlich nachvollziehbar darzustellen und es ist zudem fraglich, ob diese mit den verfolgten
Zwecken der Regelungen (unter anderem Verhinderung der Mehrfachabfiihrung von Sozialabgaben,
Bekampfung von Schwarzarbeit und Sozialdumping) in einem adaquaten wirtschaftlichen Verhéltnis
stehen, da es aus Sicht der Clearingstelle vorzugswiirdigere Umsetzungsmoglichkeiten gibt. Die
Clearingstelle begriRt daher die Reformbestrebungen der Niedersdchsischen Landesregierung und
unterbreitet in  diesem  Zusammenhang folgende  Vorschlage zur  Ausgestaltung
mittelstandsfreundlicherer Regelungen:

Es sollte die

e Befreiung von der Pflicht zur Beantragung von Al-Bescheinigung fiir kurzfristige und
kurzzeitige Geschéftsreisen (inklusive vor allem auch Reisen, welche die Erbringung von
Dienstleistungen, Beratungsleistungen, Schulungen, etc. betreffen) mit maximaler Dauer
von sieben Tagen, wobei die Begrifflichkeiten Geschdftsreisen sowie kurzfristige
Geschdftsreisen und kurzzeitige Geschdftsreisen in jedem Fall ndher zu definieren wéren,

geprift und thematisiert werden.
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Falls diese Reformbestrebung nicht umgesetzt werden kann, sind aus Sicht der Clearingstelle folgende
Alternativvorschlage fur kurzfristige Entsendungen in Erwdgung zu ziehen:

e Ausnahmeregelungen fiir bestimmte Berufsgruppen,
e Ausnahmeregelungen fiir Geschaftsreisen ohne Erbringung einer Dienstleistung,
e Ausstellung einer ,Jahresbescheinigung”.

Um auf eine Entlastung der KMU hinsichtlich der ,Mitnahmepflicht” der Al-Bescheinigung
hinzuwirken und die Verpflichtung zur Vorlage in Form von Papier entfallen zu lassen, schlagt die
Clearingstelle den

e Einbezug des Projektes EESSI (Electronical Exchange of Social Security Information) zum
exklusiven, digitalen Austausch der jeweils erforderlichen Unterlagen zwischen den EU-
Mitgliedstaaten, sowie gegebenenfalls auch Island, Liechtenstein, Norwegen und der
Schweiz,

vor.

Unabhdngig von den vorher genannten Aspekten, sollte, um den Themenkomplex der
Arbeitnehmerentsendungen mit Blick auf die arbeits- und sozialrechtlichen Regelungen ganzlich zu
bericksichtigen und die Situation der Unternehmen nachhaltig zu verbessern, angedacht werden, der
Europaischen Kommission

e den Aufbau einer zentralen EU-weiten Online-Meldeplattform durch die Europaische
Arbeitsbehorde (ELA)

vorzuschlagen.

Eine Darstellung der Kriterien, die es bei dem Aufbau der EU-weiten Online-Meldeplattform zu
beriicksichtigen gibt, sowie der ndheren Einzelheiten zu den von der Clearingstelle unterbreiteten
Vorschlagen, ist bereits unter Abschnitt Il. 2. B. (5) erfolgt.

Die Clearingstelle mochte ausdriicklich betonen, dass innerhalb der EU einheitliche und klar definierte
Regelungen fiir die Entsendung von Arbeitnehmer:innen nétig sind. Daher ist aus Sicht der
Clearingstelle der Lésungsansatz, bilateralen Abkommen zu schaffen, abzulehnen. Zudem wird auch
die von der EU angestrebte, umfassende Antragspflicht abgelehnt, da diese im Gegensatz zu den
erstrebenswerten Befreiungen der Pflichten stiinde und zu zusatzlichen Belastungen fiir KMU fihren
wirde.

Um die Umsetzbarkeit der in der Stellungnahme erarbeiteten Losungsansdtze hinsichtlich des
Themenkomplexes der Al-Bescheinigung vollumfanglich prifen zu kénnen, rat die Clearingstelle zu
einer Diskussionsrunde mit Expert:innen aus dem Kreis der Sozialversicherungstrager, der
Kontrollinstanzen sowie der politischen Entscheidungstrager und der KMU.
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